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年!经过不断发
展! 现在拥有
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个国营农场和科研院
所!分布在海南全岛的每个市县"

面积! 规划土地总面积
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万亩!

占海南省的四分之一 ! 其中橡胶面积
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万亩! 是全国最大的天然橡胶生产
基地"

人口!
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万!占全省人口的八分之
一" 其中职工
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万! 离退休人员近
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万!社会人员
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万多"

下属单位及干部! 由于海南农垦一
直政企不分#社企不分!下属场处级单位
有
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多个!场处级干部
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多人!科级
干部
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多人"

所属企业!
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个独立核算的工商建
运企业"

所属学校!
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多所"

所属医院!近百家"

总资产!超过
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亿元"
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本报记者 孙乐明
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年初偏冷的天气刚过! 垦区
'&%

万亩橡胶林就萌动着另一轮抽叶发芽"

'

月初的一个早晨! 在海南垦区最南
端的南滨农场!副场长林飞正对报纸上关
于农垦改革的信息进行分析" 他感觉到!

以下放海南省管理为契机的新一轮农垦改
革!不仅盘活了全省发展一盘棋!还将触动
农垦的敏感神经!这次改革必将进入$深水
区%"

几天后的
'

月
.

日上午! 在北京人民
大会堂海南厅!中共中央政治局常委#中央
政法委书记周永康和海南团代表一起审议
政府工作报告" 他听完王一新代表关于海
南农垦改革发展新思路后这样说&$希望你
回去以后!农垦改革能像你的名字那样!面
貌焕然一新' %

林飞注意到! 中央领导对海南农垦
改革最近的这次讲话! 轻松中表露出殷
切期望"

三不像!尴尬农垦人

去年以来! 在儋州境内的许多农场!

一些
*"&+

年从农村并入垦区的连队!开
始就退场还是留场问题犹豫不决" 因为已
经开始的改革!使许多人又看到了农垦的
希望!不想放弃农场职工的身份" 而另一
方面!地方群众卖橡胶的收入要比自己给
农场割胶高许多!眼前利益的诱惑又实在
难以抵挡"

其实!这种矛盾和尴尬并不限于$并场
队%!所有农垦人都有着同样特殊的身份和
境遇"

为完成$对内保障%特殊历史任务!履
行旨在 $打破帝国主义经济封锁和橡胶禁
运%的历史使命!数十万垦荒大军一代接一
代! 在荒山野岭洒汗流血! 创造了在北纬
*&

度以北大面积成功种植橡胶的奇迹!也
给后人留下了受用不尽的精神财富"

但在国有企业改革进行得如火如荼并
不断深入的时候!海南农垦却面临人口众#

农场多#职能杂#规模大#负担重#船大难掉
头的种种病灶"

有人用$三不像%来形容&说是政府吧!

还要上税(说是企业吧!还要办社会(说是
农村吧!还要求入工会"

现在海南农垦对外有三个牌子& 农垦
总局党委#农垦总局#农垦总公司!这是党#

政#企$三不分%的又一种尴尬"

另一个所谓的$两管%!是指作为中央
企业的农垦由农业部直属管!但人事则由
海南省管"

$三不像%的尴尬角色!企业办社会的
沉重负担!计划经济的惯性思维!就像一个
个拦路虎!成为农垦改革前进路上的障碍"

三步曲!艰难改革路

有人曾将建省前的海南形容为 $三
国%!意思是说海南被分为行政区#自治州#

农垦三大块!发展上各自为政" 关于那种
条块分割 #互相制约的行政体制!海南首
任省委书记许士杰曾有论述&海南行政区
是广东省属下的行政单位!自主权受到限

制" 岛内的国营农场!原是中央农垦部#农
业部管!行政区基本上无权过问" 这些都
给海南的统一规划和开发带来很大不便!

阻碍了海南发展"

海南建省后! 行政区与广东的关系自
然理顺!与自治州早已融为一体!只有垦区
还与海南形成分割分治状态" 而且在反差
不断扩大的局面下! 垦区与地方的一些矛
盾还有所激化"

客观分析自上世纪
&+

年代以来海南
农垦的改革发展路径!虽说是一波三折!但
垦区人对改革的诉求和努力! 却一直没有
间断过"

无论是上世纪
&+

年代中期实行的大
农场套小农场改革!还是上世纪

"+

年代的
生产费和生活费$两费自理%改革(无论是
建省初期人们的兴奋和躁动! 还是小平南
巡讲话后开始的$下海办公司%大潮!乃至
$++,

年以组建橡胶集团股份公司为标志的
集团化#股份化#产业化改革!都在农垦人

的心里产生过很大的震动和影响! 对农垦
的产业化发展之路!起到了铺路石的作用"

但这种来自内部的改革! 始终跳不出体
制和机制约束的框框" 以

*""+

年#
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年和
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年为时间节点!垦区上演的改革三步曲!

虽然轰轰烈烈! 但总达不到政企社企分离的
目标!总伴随着计划经济的苦涩味道"

一位长年关注和研究海南农垦的学者
回忆说!

$+++

年时海南省调查组曾建议农
垦施行$属地管理%!即破除其独立性!交由
海南省来管! 但遭到农垦人的激烈反对"

当年
.

月海南省出台的 )关于加快农垦改
革和发展的意见*!最终未将$属地管理%的
改革方向写进其中"

体制和机制的桎梏! 观念和利益的冲
突!把农垦前行的步伐变得沉重而缓慢"

三融入!睡狮将醒来

$海南农垦是手捧金饭碗! 脚踩金土

地" %新近主政海南农垦的王一新!发出了
这样的感慨"

$体制限制和机制不灵束缚了农垦人
的手脚!现在的改革就是为企业彻底松绑"

政府办企业!是为企业戴上手铐"企业办社
会!又为企业戴上脚镣" %国务院海南农垦
改革工作小组组长# 财政部副部长廖晓军
抛出这样的判断"

王一新和廖晓军的放言!基于同样的背
景!那就是海南农垦即将下放给海南省管"

$++.

年
'

月!国务院总理温家宝在全国
$两会%期间视察海南代表团时就表示!海南
农垦的事!国务院已原则同意交由海南来统
管!这样就$可以进行大刀阔斧的改革%"

同年
,

月! 一位中央领导在相关批示
中也说!海南农垦管理体制$必须尽早有个
意见!否则事业受损!地方难稳定!困难和
问题越来越大%"

$++.

年
-

月
$)

日!省委书记卫留成在
海南省第五次党代会上作的报告中! 把农
垦改革作为重振特区精神的重要内容!提
出! 要从根本上解决管人管事管资产相脱
节#改革发展稳定责任主体不统一的问题"

今年
$

月
*

日! 省长罗保铭在所作的
)政府工作报告*中提出目标!要加快推进
农垦改革! 把农垦基础设施建设和民生问
题纳入全省总体发展规划" 加快转变农垦
经营管理体制! 逐步剥离垦区的行政和社
会职能" 省政府把农垦改革作为今年改革
工作的$一号工程%"

细心的农垦人发现!去年下半年以来!

以$体制上融入地方#管理上融入社会#经
济上融入市场% 为主轴的内部改革措施相
继出台并加紧实施"

权威人士断言!$三融入%是海南农垦走
向新生的必由之路" $三融入%就是体制机制
创新!$三融入%就是要彻底解放思想!走活
全省发展一盘棋!$三融入%就意味着要全面
释放生产力!而且要敢于$革自己的命%"

而农垦人则用 $凤凰涅槃%#$浴火重
生%和$睡狮即将醒来%等词语展望未来!希
望失落多年的海南农垦!能在大刀阔斧#破
釜沉舟的改革中重新找回自信"

春天来临之际! 橡胶林的风声一阵紧
似一阵"农垦新的领军人!用这样充满激情
的话语表达心情&$我们在这片土地上曾经
拥有过辉煌!我们要创造新的辉煌!我们将
是新辉煌的缔造者和见证者' %
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本报记者 孙乐明

张力夫早年在农场当过工人#小学教师#

宣传干事和工会干事! 加上多年的地方领导
工作经验!使他对农垦的了解和理性分析!更
具有客观性#公正性和权威性" 而在他的言
谈中!更多表露出的还是浓重的农垦情结"

在一个春日的早晨!记者对他的专访!

自然也从海南农垦的过去和几次改革说起"

农垦有过好日子

上世纪
.+

年代!农垦收入全靠以固定
价格向国家交售橡胶"

*"&&

年!垦区获准在
生产的生胶中自留

'

万吨! 先后办起生产
轮胎#运动鞋#橡胶手套和球类的小工厂"

除了把木材加工成模板! 农垦还建起水
泥#陶瓷#大理石#机械及罐头等工厂"

$那时农垦的日子很好过!特别是垦区
的几家橡胶机械厂!在广东和云南垦区都有
很大影响"%张力夫说!由于海南农垦是计划
经济的产物!物资由国家供应!产品由国家
包销! 在外部经济环境没有开放的局面下!

仅在内部市场消化!就可支撑起许多工业"

但是!海南农垦传统的管理体制和经
营机制! 却在改革开放的大背景下落伍
了" 特别是海南建省办特区以后!地方经
济建设突飞猛进!垦区的落差就更大了"

体制内改革有教训

外围的改革开放对垦区也有冲击!比
如

*""+

年代初的$下海办公司%热潮" 那
时几乎一夜之间冒出成百上千的公司!全
面开花! 许多机关的处长都去贷款办公
司"但这些公司是在计划经济的大树上结
的果!一开始就没有脱离$国字号%背景!

用行政手段办企业!结果办一个死一个"

代价是惨重的!张力夫用$全军覆没%

来形容这次$公司热%+++$水性不好%!加
上管理上的弊端! 造成国有资产大量流
失!教训深刻"

$眼下正在进行的改革应该是解放
思想最彻底的一次" %张力夫说!现在依
托垦区资源建立起来的几大产业板块!

都是在现代企业制度框架下!引进战略
投资者!通过真正的股份制来实现现代
法人治理结构!避免国有企业的弊端"

他认为不应再避讳橡胶园的产权问
题! 橡胶产业改革的关键是分离橡胶园的
所有权和经营权!集团公司应$放权让利%"

$改变了利润产生方式!在深加工上

做文章!就有条件在生产环节进行大刀阔
斧的改革!就可以大胆向职工让利"%张力
夫以白沙农场的茶叶产权改革为例!说明
橡胶也可以这样做"

必须全省一盘棋

据悉!国务院即将批准海南农垦下放
海南省管理"对以此为契机的新一轮农垦
改革!张力夫描述出一幅壮丽愿景"

首先是加快分离农垦办社会#办政府
的职能!然后加快把海南农垦从传统农业
企业改造成现代企业"

$以前农垦与地方相互脱节! 各自为
政!现在必须改变这种局面" %张力夫强调!

要发展就必须进行融合!这是问题的核心"

他认为农垦和地方相互依存!谁也离
不开谁"农垦要重新成为先进生产力的代
表! 必须树立全省一盘棋的大局观念!这
也是深刻理解科学发展观的体现!可实现
海南协调发展"

张力夫承认改革的阻力非常大!要真
正做到解放思想并不容易"首先是垦区企
业一股独大的观念根深蒂固!不忍放弃自
己的铁饭碗" 其次是不敢闯市场!害怕风
险!第三是一些既得利益者已形成一个群
体!他们不愿意改变现状"

$尽管困难重重!任务艰巨!但改革就是
要革自己的命"%张力夫说!现在改革是大势
所趋!不可逆转!必须迎难而上!攻克难关"

为全国农垦改革探路

国务院海南农垦管理体制改革工作

小组提出!要通过海南农垦的改革!为全
国农垦探索出一条路子!因此海南农垦的
改革具有$试验田%的使命"

张力夫透露! 海南农垦改革将分三
步走& 第一步是由 $农业部和海南省共
管%转由海南省管(第二步是在

,

年过渡
期内完成企业职能和社会职能分开 (第
三步是在新的体制框架下! 形成海南最
大的以橡胶为主的现代农业产业集团"

张力夫还特别强调本届海南省委省
政府的责任感和使命感"

他重述省委书记卫留成说过的话!$农
垦体制如果不改革! 不由地方政府统一规
划#统一建设#统一发展!将来负担会更重!

改革成本会更高!那样我们对不起后人" 无
论下放前下放后!地方支持农垦发展都是义
不容辞的责任!而不能当成是一种负担" %

张力夫认为!卫书记的话语重心长" 其
实!海南农垦改革成功以后!确实会成为全
省经济的另一增长点! 会对海南的发展全
局做出更大贡献" 但那毕竟是以后!海南省
眼下从农垦得不到什么好处" 相反!对领导
和参与改革的人而言!现在面对的是困难!

是更多问题和包袱!需要更多的投入"

$如果不管!平平安安也可以过去!为
什么非要揽过来,%张力夫认为!这说明新
一届省委省政府强烈的$特%字意识和体
制创新理念!那是责任意识和历史使命感
使然" (本报海口
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年代中期! 农垦实行了大农场
套小农场改革"

*""+

年代开始实行$两
费自理%!即生产费用和生活费用自理改
革! 这使家庭农场成为相对独立经营的
市场主体" 此时! 垦区职工的自营经济
得到大发展!职工的口袋里!多了来自橡
胶以外的收入"

同一时期!在二次创业口号下!对非
农产业的经营性资产!通过转让#入股#

租赁#承包等多种方式!实行民营化!进
行打破$大锅饭%的企业改革"
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年垦区开始了建立现代企业制
度试点! 并分别在西联农场和三道农场
进行开割胶园职工家庭长期承包试点"
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年开始!

-$)

家场办企业退出国
有序列!实行了民营化改革"

$++,

年以
组建天然橡胶集团为起点! 开始进行集
团化#产业化和股份化改造"

垦区也曾试图一次性剥离教育!并在
岭门# 南平农场进行教育资源整合试点!

但终因为地方财政有限!整合无果而终"
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年年
**

月! 原农业部部长陈
耀邦专程到垦区调研! 随后给国务院提
交了一份调查报告! 引起了国务院领导
的高度重视"温家宝总理亲自作批示!要
求有关部门在政策上要重视和支持海南
农垦的改革发展"
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中央和国务院领导正式表示! 原则
同意海南农垦下放海南省管理"

!孙乐明 辑"
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本报评论员 吴卓

不同于以往诸多#外科手术$式的改

革%这次海南农垦下放海南省管理%是一

次真正脱胎换骨的&大手术$'

这次改革% 根本目的是打破体制和机

制的束缚% 进一步释放海南农垦的活力%让

海南农垦完全融入海南这个整体%使海南发

展这盘棋活起来' 改革走到这一步%是海南

农垦人不懈努力(坚持探索的结果' 没有以

往大大小小的改革经验%就没有现在的改革

思路'事实上%从上世纪八十年代起%海南农

垦就不断地寻找( 探索适合自己的发展路

数%不断地进行改革%从#两费自理)(打破企

业#大锅饭)(割胶园长期承包制%到整个农

垦集团化(产业化和股份化改造等等%进行

了多种尝试' 但限于当时的一些主客观条

件% 这些体制内的改革没有取得理想效果%

没有给农垦带来根本性的变化' 随着改革

的深入%决策层关于海南农垦改革的思路越

来越清晰%方向越来越明确' 人们终于认识

到% 海南农垦只有全面融入海南地方发展%

才是根本出路'海南农垦全部下放地方管理

的改革方案%就这样顺理成章地出炉了'

农垦的改革% 是构建具有海南特色的

体制机制的一次大胆尝试'农垦和地方相对

独立(互不隶属的管理体制%是海南农垦多

年发展不快的根本原因'它如一道无形的篱

笆%隔断了农垦和地方的联系%使双方的发

展形不成合力' 这种隔离状况%是不符合当

今社会发展趋势的' 现代社会%人流(物流(

信息流的流通日益频繁%只有加强合作和协

调%才能更好地发展' 所以%打破体制的框

框%摆脱体制的束缚%就是农垦改革的当务

之急' 在这方面进行大胆探索%也体现了决

策层打造更具活力体制机制的意识和决心'

海南发展是一盘大棋%让海南农垦融

入地方是一招#妙手)'海南农垦素有海南

经济#半壁江山)之称%经济实力雄厚%在

多方面具有比较优势' 但以往受管理体

制束缚%与地方经济没有完全融合%各自

为战%农垦经济实力的优势没有完全发挥

出来'现在%农垦完全融入地方之后%农垦

经济和地方经济合二为一%双方优势互补%

将产生一加一大于二的效应% 加速海南经

济的发展' 同时%作为一个整体%许多民生

问题也可以在全省范围内统筹进行% 如社

保(医保(义务教育等等%农垦职工将和地

方人员一起% 享受到政府提供的一致的公

共服务%这也有助于和谐海南的建设'

在日前召开的我省传达全国#两会)精神

干部大会上% 省委书记卫留成强调要重点推

进五大改革%其中强力推进农垦改革与发展(

努力使农垦成为海南发展的新亮点排在首

位' 这凸显了农垦改革在构建海南更具活力

的体制机制中的重要地位% 也凸显了省委推

进农垦改革与发展的坚定决心' 我们有理由

相信%站在新的历史起点上%海南农垦经过了

#凤凰涅槃)的质变之后%将迎来自己的新生'

张力夫- 本报记者 程范淦 摄

国务院即将批准海南农垦下放海南省管理*百万农垦人将以此为契机*深化改革*点燃新生- 本报记者 李幸璜 摄
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国务院已原则同意将海南农垦管理体
制下划给海南省!从战略层面讲!海南农垦
体制改革可分为三个层面"

第一个层面! 中央开给海南农垦的改
革方子就是体制下放! 由目前的省部共管
变成海南省管人#管事#管资产相统一"

第二个层面!体制下放后!海南省对海
南农垦的管理! 继续保持海南农垦体制的
整体性#完整性不变!使农垦成为以总公司
为主的企业集团! 同时省政府授权海南省
农垦总局管理农垦的国有资产! 在过渡期
内! 逐步创造条件将农垦的社会事务和民
生问题纳入全省统筹! 力争用

,

年甚至更
长的时间! 将海南农垦承担的社会职能逐
步#稳妥地移交给地方"

第三个层面! 是海南农垦内部体制的
改革!这也是农垦改革最关键#最基础的改
革!主要内容是加快推进内部政企#社企分
开"省农垦总局作为行政机关!主要从事行
政社会管理!负责农垦的社会和民生事业"

省农垦总公司则按照市场规律! 建立现代
企业制度!用企业的办法来管理发展产业"

省农垦总局与省农垦总公司的职能相
对分离!独立运作"

在总局的层面!建立省农垦总局+++农
垦分局+++社区服务中心的行政社会管理体
系"分局在总局的授权下!管理分散在各个农
场中的行政事务"农场成立社区服务中心!负
责管理农场内的行政事务和社会服务"

在农垦总公司的层面! 建立农垦总公
司+++专业公司的企业经营管理体系" 农
垦总公司以总局委托经营的全部国有资产
为注册资本! 建立独立的资产账目和财务
管理体系"农垦总公司以资产为纽带!对旗
下的经营性资产按产业属性进行重组!组
建专业公司!按照)公司法*和现代企业制
度要求!对专业公司行使出资人职责!享有
资产收益" !孙乐明 辑"

海南农垦改革的最终目标是要形成

海南最大的以橡胶为主的现代农业产业

集团- 本报记者 李幸璜 摄


