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"一$土地资源统筹利用

三亚未来城乡土地资源的配置! 将设定
三条红线"一是确保农业生产能力不下降"基
本农田面积不得减少! 保持

!""#

年基本水
平!即

$%&''

公顷#

!%

万亩$!以保证南繁育
种和粮食种植基本用地% 二是确保农民利益
不受损失" 农民征地补偿标准及利益保障不
得低于国家法定标准! 并要保证依法足额和
及时支付! 做好被征地农民就业培训和社会
保障工作! 社会保障费用不落实的不得批准
征地&三是确保生态保障能力不减弱"森林覆
盖率不得低于

&()

!即森林面积
$!*&#%

公顷
'

$%$

万亩(! 维护三亚生态环境在全国的领
先地位&

%二$基础设施统筹发展

目前!三亚初步建成了以城市路网)农村
路网)绕城公路)航空)水运等多种方式为依
托的综合交通运输体系* 全市交通货运量和
客运量分别由

!**(

年的
&%$+$

万吨+

$(&%,%

万人上升到
!-"&

年的
.$#,$

万吨)
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万
人!增幅分别达到

(/,(&0

和
/-,(')

,

未来三亚将坚持增量建设与存量改造并
重的原则!在

!--%

年完成海棠湾开发区交通
网络的建设%在

!--.

年前完成三亚市汽车站
和火车站迁建建) 城市快速干道的修筑等工
作% 在

!-$-

年前完成三亚绕城公路的建设!

并对城市主要街巷进行交通综合治理 %在
!-$(

年前基本建成以公共交通为主导的现
代化城市道路交通体系,

农村路网建设方面!到
!--.

年全市乡村
公路达到

$!'

条!硬面里程将实现
&!(

公里!

净增加
!'$

公里!预计每公里平均造价
'-

万
元!需要总投资

$%.'-

万元,

三亚绕城公路建设预计在
!-$-

年完成!

届时将使城市交通网向外扩张! 进一步拓展
城市空间!提升城市价值,

航空客运)水运方面!将适当选址新建!对
现有的客运码头)港口进行扩容改造, 电力供
应方面! 三亚计划投资

$(-!--

万元进行三亚
城乡电网建设! 应在

!-$-

年之前完成市区万
伏以下电网下地工程改建工程 % 完成三亚
!!-12

输变电网'站$和
!!-12

输变电网'站$

新建工作%扩建原有
$-

个变电站)新建
&

个变
电站及

!

条输电线路!对
!

个变电站进行增容,

"三$城乡劳动力就业统筹发展

三亚城市经济的快速发展! 对促进农村
劳动力的非农就业转移! 实现城乡就业统筹
发展有显著的带动作用, 据预测!

!-$(3!-!-

年! 三亚新增就业岗位与农村剩余劳动力分
别为

'

万和
(

万左右!也就是说!三亚在满足
本市农村劳动力转移就业需求的基础上!还
可以给市外人员提供约

/

万个就业岗位,

为促进城乡劳动力就业统筹发展! 三亚
市将继续落实政策!一是实施劳动力就业培训
-阳光工程.!二是建设三亚市中等职业技术学
校!三是新建劳动力就业市场, 在未来的

(4#

年!应实施以下项目措施"对城镇下岗失业人
员+农村富余劳动力+城乡新增劳动力进行技
能培训%实施就业补助!对弱势群体的就业服
务+小额贷款+资金奖励等项目给予补助%建立
市+区#镇(+社区#行政村(的三级就业服务网
络!实现城乡劳动力就业市场一体化%建设并
完善劳动和社会保障信息系统#金保工程(,

"四$城乡社会保障事业统筹发展

未来
&

年是三亚社会保障事业实现全面
小康目标的关键时期! 基本社会保障覆盖率
每年将提高

!,.

个百分点! 其中农村基本养

老保险覆盖率能否保持平均每年
%)

的增量!

是能否实现社会保障事业全面小康目标的关
键,全面小康目标实现以后!三亚社会保障事
业发展重点是在进一步扩大覆盖范围的基础
上!不断提高保障水平!确保社保基金保值增
值,在养老金支付方面!由于现交费人员比较
年轻!养老金的领取大都在二三十年以后!短
期内不存在财政兜底压力! 但随着人口老龄
化程度的提高+养老保险统筹层次的提升!养
老金支付将成为三亚财政支出的重要方面!

课题初步估算 !

!-$(

年 +

!-!-

年 +

!-#-

年三
亚社会保障支出约占总财政支出的

$#,.)

+

$&,$)

+

$&,/)

,

"五$城乡社会事业统筹发展

!-$(

年前!按照每
(---

人口建一所小学
的要求!三亚将对一些规模小+效能低的完小
进行合并!在边远山区增设小学%在全市建设
小学寄宿制学校

$!

所% 新建初级中学
$

所+

扩建中学
$&

所%

!-$-

年前建设
(

所高中!含
!

所普通高中和
$

所职业高中 %

!-$$

年/

!-$!

年! 再建设
$

所普通高中和
$

所职业高
中%续建琼州大学三亚校区一期+二期工程&

到
!-$(

年!三亚将建立健全农村卫生服
务机构!改善农村医疗卫生基础设施条件!解
决农村公共卫生难题和农民看病就医问题%

建立起比较完善的社区卫生服务体系! 为城
市居民提供安全+方便+价廉的公共卫生服务
和基本医疗服务&

文体方面将培育三亚体育大赛品牌!争
取举办更多更好的国际赛事! 加快体育中心
等场馆建设& 促成一批国家级体育训练基地
落户三亚! 把三亚市建成中国一流的体育冬
训基地&到

!-$(

年实现每一个社区居委会有
一个体育活动场所!如篮球场+健身设施等&

每个新农村建设试点村! 建有
$

个综合文化
站+

$

间文化室+

$

个篮球0排球(场!以方便农
村居民开展文体活动,

"六$城乡文化统筹发展

三亚是文化资源相对集中+ 型态丰富的
地区!将以天涯文化建设为方向!统领落笔洞
文化+黎苗文化+情爱文化+海洋文化等文化
的发展!重点发展旅游文化功能区!加快形成
规模优势和产业优势,为此!三亚应加大对城
乡公共文化基础设施的投入! 通过市场运作
机制实现文化资源+ 资本和人力资源的优化
配置!力争文化产业总产值年均增长

$#)

以
上! 使三亚成为海南南部文化发展的中心城
市, 从总量指标看!力争

!-$(

年文化产业增
加值占
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比重约达
$-8

+

!-!-

年约达
!-)

%

!-9(

年文化产业从业人员约达
(!/--

人+

!-!-

年约达
&'#--

人,

"七$城乡统筹发展中旅游业牵动作用

三亚在今后一段时期将加紧制定+ 实施
-

9(/&

.计划!建设-

9

.个通道"即依靠职业+技
术培训实现农村劳动力转移就业的绿色通
道%实现-

(

.个无障碍"即本地农村劳动力进
城就业无障碍+本地农民进城落户无障碍+本
地户籍农村人口享受城市社保无障碍% 实行
-

/

.个一体化"即在农村城市化城市现代化国
际化进程中!实行城乡土地配置利用一体化+

城乡公共基础设施一体化+城乡交通一体化+

城乡及与周边地区旅游一体化%建立-

&

.个覆
盖体系"即建立覆盖城乡的社会保障体系+公
共卫生和医疗服务体系+ 科技创新与应用体
系+基础教育及职业培训体系+大众体育活动
健身体系+公益性文化普及体系,

"

&三亚统筹城乡全面建设小康

社会发展战略研究'项目评审意见

!""#

年
$

月
!%

日!海南省科技

厅组织专家组!听取了海南三亚统筹

城乡全面建设小康社会发展战略研

究项目课题组的汇报!通过质疑和答

辩!审查有关技术资料!并经过认真

讨论!形成以下意见"

&

# 项目运用定性与定量研究相

结合# 模型分析与抽样调查互为补

充#理论联系实际的技术路线!把研

究任务具体细分为
&'

项专题研究!

从各专题的逻辑结构及其内在联系

上!系统地设计为发展目标#资源环

境#城乡经济增长#城乡统筹#发展环

境以及建设项目等六大板块$项目研

究总体思路清晰! 设计方案科学!技

术路线合理$

!

%项目研究提出"三亚市全面实

现小康社会的时间为
!"&$

年&三亚市

全面实现小康社会的重点% 难点在于

经济发展与城乡统筹& 三亚的资源承

载能力能够完全满足全面小康社会建

设的资源需要&项目研究理念先进!战

略定位高!理论指导性强$

$

% 项目提出应坚持国际性热带

滨海旅游城市的定位和发展目标!进

一步完善三亚市的发展环境" 实现

'率先('领先(目标要求的政策环境%

实现城市价值提升的人才环境%全面

建设稳定发展的社会环境%全面加速

发展的投资环境%可持续发展的生态

环境$ 项目研究切合实际!政策措施

衔接配套!项目实施具有可操作性$

"

三亚统筹城乡全面建设小康

社会发展战略研究项目鉴定会专家

名单

万宝瑞 全国人大农业与农村

委员会副主任委员 教授

李炳坤 国务院研究室副主任

黄卫 建设部副部长 中国工程院

院士

曹健林 科学技术部副部长

翟虎渠 中国农业科学院院长

孙九林 中国工程院院士

中国科学院地理科学与资源研

究所 研究员

马晓河 国家发改委宏观研究

院副院长 研究员

张新民 国家统计局农村社会

经济调查总队 高级统计师

王景福 水利部发展研究中心

主任 研究员

杨咸武 科学技术部高新司副

司长

李庚 国家旅游标准委员会 研

究员

胡兆量 北京大学城市与环境

学院城市与区域规划系 教授

赵炳时 清华大学建筑学院 教

授

王德 上海同济大学建筑与城

市规划学院 教授

符国瑄 海南省统计局局长

王圣俊 海南省科学技术厅副

厅长

傅国华 海南大学管理学院院

长 教授 博导

夏鲁平 海南省委党校研究员

0一(为创造实现-率先.+-领先.

目标要求的政策环境!三亚将启动统筹
城乡+ 全面建设小康社会专项规划%探
索+ 实施适应国际化旅游需要的政策%

规范市与各镇之间的财政分配关系!更
好地发挥财政政策的宏观调控作用%加
强城乡统筹发展政策法规的协调配套,

0二( 为创造实现城市价值提
升的人才环境! 三亚将完善人才培训+

引进政策, 对现有人才进行系统培训!

对部分优秀人才进行高层次学历培训
和出国培训, 完善人才引进政策!放宽
人才落户条件, 对于重大项目或是企事
业单位急需人才!尊重支持企事业单位
的引进政策, 对在三亚工作的国外高端
人才及在三亚投资的大投资商逐步探
索实行-绿卡.制度, 加大对高新区创意
人才培训机构的扶持力度!鼓励本地教
育培训机构与国内外创意教育机构开

展联合办学, 加大旅游院校+公安政法
院校建设, 在三亚中等职业学校设立旅
游相关专业并加大扶持力度, 争取在三
亚创办旅游大学+政法大学!为现代旅
游业发展和城市社会稳定提供人力资
源支撑, 加强对农业科技人才的工作,

吸引农业技术人才参与设施农业发展
和农业产业化经营, 加强教研机构和人
才创业载体建设, 鼓励和大力扶持与全
市产业发展需要相适应的企业+高校和
科研机构创办科研实验室+博士后流动
站+产学研共建研发中心+农业技术推
广站等人才载体!为人才培养+使用!人
才资源的发展壮大搭建平台,

0三 ( 为实现稳定发展的社会环
境 ! 三亚将于

!-9(

年前完成拟建的
.!

个警务室建设%此后农村地区应按
照所辖国土面积! 城镇和旅游景区应
按照所辖社区及其人口数量! 巡警应

按照巡防-线.路的里程 !重要经济政
治设施应按照特定的管理要求! 逐渐
增加警务室设置!到

!-!-

年争取达到
(!9

个! 同种类警务室辖区范围的离
散系数降到

-,#

以下%在-片.方面!加
快实施村组防控人员的0半(职业化工
作,今后随着农村居住人口的减少!村
委会以地域划分防控范围! 其警务室
数量应维持在目前的水平 %在 -块 .方
面!由单位自行聘用保安人员!自筹物
防+技防费用!接受上级统一领导 %由
公安分局 0派出所 (把辖区内的 -点 +

线+片+块.组合成-面.%进一步增强市
级指挥+ 调度及防控能力! 对全市重
大+ 突发事件能够做出及时反应和有
效处理% 统揽全市防控体系的高效运
行!确保社会平安稳定,

0四(实现全面加速发展的投资环

境方面!三亚将继续完善立体交通网!

建立坚实的能源保障系统! 加快建设
资源节约型社会!做好金融服务!完善
生活服务!建立高效便捷 +监管有力 +

机制灵活的公共服务,

0五( 实现可持续发展的生态环境
方面! 三亚将始终坚持生态优先的原
则!更加注重生态环境建设+推进生态
文明步伐! 继续坚持坚决不上高能耗+

高污染+生态破坏型的项目!按照国际
上严格的生态+环境标准实行项目准入
和退出机制!坚决地把落后企业及其产
品进行技术改造+或关或停!坚决杜绝
-先发展+后治理.污染破坏型经济增长
方式!完善生态安全体系!探索试行绿
色
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核算体系! 切实地把生态+资
源+环境保护转变成政府和社会公众的
一种极为自觉的行动和行为,

三亚市率先实现全面小康社会+ 领
先消除城乡二元结构的战略目标! 在今
后一段时期将以东部海棠湾国家海岸+

西部崖城创新创意产业基地+ 南部鹿回
头半岛 + 北部绕城高速公路及其连接
线+ 中部文教及公共服务中心以及中央
商务区+ 槟榔村

#:

级乡村游+ 落笔洞
文化旅游等八大骨干工程开发建设为主
体! 以土地资源统筹利用+ 基础设施+

社会事业+ 文化+ 旅游等五大类项目组
成的项目群为支撑! 形成东+ 西+ 南+

北+ 中全方位发展的动力机制! 引领经
济社会发展! 全面提升三亚城乡总体建
设水平并发挥三亚应有的辐射作用,

在基本农田和设施农业建设项目方
面"

!

新建大隆水库灌区工程,

"

新建
新民水库工程 ! 以城乡防洪及供水为
主,

#

在各区镇对小型水库实施改造+

防渗+ 加固工程,

$

新建新农村建设及
设施农业, 每年建

(-!/-

个文明生态村
及设施农业,

续建红树林公园! 新建狗岭公园+

月川新城湿地公园 ! 对新城区公共绿
地+ 三亚湾绿地进行改造,

新建
!(

万平方米的经济适用住房
和廉租房!续建三亚湾新城+三亚山水国
际+时代海岸+三亚凤凰国际水城等公寓
楼%新建三亚中央海岸+天泽花园+阳光
海岸+鹿园度假村+金水湾等项目%实施
榕根+南边海+月川片区+鹿回头村搬迁
及片区开发等旧城改造项目,

新建亚龙湾冰蓄冷区域供冷站! 建
设日供冷量

$%,'

万吨的冰蓄冷供冷站
和

%

公里 0双回( 的供冷管道% 新建三
亚华盛水泥厂粉磨站% 新建三亚动漫城
高新技术产业园% 新建南山高新技术研
发基地,

围绕海棠湾重点开发要求! 续建东
线高速公路海棠湾出口路 + 海棠湾

6

路工程+ 海棠湾
;

路工程+ 海棠湾
!4&

号路工程! 新建海棠湾滨海大道
<

段工
程+ 海棠湾滨海大道

5

段工程 + 海棠
湾环湖路工程+ 海棠湾大道工程+ 三亚
(",/&

公里绕城公路+

#,#/

公里绕城公

路亚龙湾连接线% 实施凤凰机场二期工
程! 续建南山港区一期工程! 建

!

万吨
级多用途码头! 年设计吞吐量

&#

万吨%

改造农村公路! 按四级标准改造农村公
路

.%

条 ! 总长
(''

公里 ! 路面宽
/,#

米! 砼路面,

提升三亚城乡电网容量! 新建罗带
至大茅

!!"12

线路+ 小东海
99"12

输
变电工程 + 凤凰

99"12

输变电工程 +

市区配网建设% 新建海棠湾开发区供水
工程! 供水规模应达

.

万吨
=

日% 改造
崖城水厂扩建工程! 建输水管+ 配水管
等设施! 供水规模应达

$-

万吨
=

日,

污水处理方面重点开展
&

个项目"

新建市区污水管网改造+ 海棠湾污水处
理厂+ 三亚西河槟榔河段治理二期! 续
建三亚湾新城区污水处理系统+ 红沙污
水处理厂二级改造及中水回用系统+ 生
活垃圾填埋场,

立足于三亚科技+ 教育+ 卫生+ 体
育事业发展的需求! 三亚近期重点开展
以下

$#

个项目"

!

续建琼州大学三亚

校区! 新建三亚理工职业学院+ 高知园
区+ 长江商学院三亚校区+ 航空旅游职
业学院+ 三亚东岸外语学校等,

"

对市
人民医院进行改扩建! 新建三亚国际康
体养生中心,

#

新建市体育中心暨海南
三亚中等职业技术学校 0二期(,

围绕三亚文化产业发展重点! 三亚
将建设南中国海影视文化生态园+ 三亚
国际传媒中心+ 三亚剧院, 南中国海影
视文化生态园定位为影视拍摄区+ 娱乐
区+ 影视主题度假区+ 山地度假区% 考
虑到人们日益增长的文化娱乐消费需
求! 三亚剧院规模将在

$#--

人左右,

旅游业是三亚城市经济建设中的重
中之重! 为提升三亚旅游设施水平与接
待能力! 三亚近期重点开展以下

('

个
项目 " 续建凤凰岛开发 + 鹿回头小东
海+ 新佳旅业鹿回头等

$(

个项目! 新
建万达大酒店+ 开维酒店+ 巨源酒店+

皇圃大酒店+ 红树林酒店+ 高胜酒店+

希格玛酒店+ 香格里拉酒店+ 伊利安达
酒店+ 洛克铂金海景酒店等

!/

个项目,

"相关链接!

'(#$%&

)*#$%&

!

$
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三亚全面建设小康社会总体思路! 坚持国际性热

带滨海旅游城市定位和发展目标!提升城市价值!实施

高端战略!统筹城乡发展!努力把三亚建设成为旅游度

假胜地%创新创意高地%天涯文化源地$

产业发展战略! 高端取向! 旅游龙头! 六业支

撑)))以高端产业为取向*高端取向+!以旅游业为龙

头*旅游龙头+!以现代农业#海洋产业#创新创意产业

*有选择性地发展工业和积极扶持高科技产业及其

他+#商贸业#房地产业#文化产业为支撑*六业支撑+!

构建符合三亚实际和发展要求的产业体系,


