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年的风雨沧桑!海南社会经济发生
了翻天覆地的巨变" 交通事业也伴随着海南建
省

!"

年的坚实步伐得以长足发展" 交通!不仅
使人们出行更加顺畅!也带旺了人气!打通了区
域经济发展的脉络" 交通! 已成为统筹城乡发
展!加快城市化进程的#助力器$% 一条条交通大
动脉的崛起! 其实就是引领海南人民奔向小康
的幸福之路"

建设!构筑完善水路交通网

!"

年!虽是历史长河中的一瞬间!但就在这
短短

!"

年间! 海南交通走过了从落后到相对超
前的跨越&&&从尘土飞扬的乡间土路到四通八
达的高等级路网!从吱吱作响的牛车到安全舒适
的大客车! 从简陋的小码头到现代化的大港口!

海南交通的快速发展有目共睹!令人振奋%

建省之初!全省尚无一条高速公路!公路运
输主要靠

#

条老国道!等级低'路况差'危桥多!

混合交通严重!通行能力严重不足" 从海口到三
亚几乎要跑一天时间"

$%&&

年!国家计委批准海
南东线高速公路立项兴建!掀开了海南高速公路
建设的序幕"

'%%(

年
'!

月!全长
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公里的环
岛东线高速公路全线竣工通车(
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年
#

月!全
长
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公里的环岛西线高速公路竣工通车(
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年
%

月! 全长
(!

公里的海文线高速公路全线通
车%今年!全长

)"

公里的海口绕城高速公路一期
工程即将竣工通车!三亚绕城高速公路'海口至
屯昌高速公路即将动工建设% 全省

'&

个市县都
建成了二级以上的出口路%环岛东线高速公路的
良好路况和沿线郁郁葱葱的热带生态景观!每年
都让参加年会的中外政要赏心悦目!赞叹不已%

!"

年来! 全省用于公路及站场建设资金
'&"

亿元!构筑了密布全省的)三纵四横$公路网
络!成功打造了)三小时交通圈$% 至

!""*

年底!

全省公路通车里程达
'**%)

公里!比
'%&*

年增
长

)#+#,

% 公路网密度达
(!+)%

公里
-

百平方公
里!比全国平均水平高出近

!

倍(高速公路通车
里程达

.!.

公里 ! 占全省公路通车总里程的
#+(,

( 公路货物周转量达
&!+!/

亿吨公里!比
'%&*

年增长
(+%

倍!年均递增
'/+!,

(公路旅客
周转量

'##+'(

亿人公里!增长
!+.

倍!年均递增
.+.,

! 实现了全省所有乡镇和部分行政村通水
泥路'柏油路和村村通公路%

路通了!百姓笑了% 幸福和感动!写在百姓
脸上% 在他们眼里! 脚下延伸的不是普通的公
路!而是一条条致富路%

作为海南经济发展)生命线$的港航业也迅
速崛起% 全省建成了生产性泊位

!!#

个!其中万
吨级深水泊位

)#

个!分别比
'%&*

年增长了
#+.

倍和
'#

倍%
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年
0

全省港口货物吞吐量
)($$

万吨!比
$%&*

年增长了
)+%

倍%

海口港是国家级枢纽港和集装箱干线港%

洋浦港是海南西北部工业走廊出海通道的重要
出海口!有自然条件最好的深水港区!是区域性
重要港口!国家一类对外开放口岸!近日!国务
院正式批准设立海南洋浦保税港区%

海南港口至国内沿海各港及港澳地区港都
实现了通航!还开通了海南至广州'香港'湛江'

北海集装箱航线%

风雨兼程
!/

载!喜看天涯变坦途% 快速发
展的交通当之无愧成为经济特区改革开放的
)排头兵$和)生命线$%

改革!激活海南公路建设活力

海南交通
!/

年所发生的巨变!其中!也凝聚
着省委' 省政府及交通人的改革胆魄和创新精
神% 改革!为海南公路建设注入了生机和活力%

$%%)

年
$

月
$

日! 海南率先在全国实行燃
油附加费改革!实行)四费合一$!路上不设卡!

实现了)一脚油门踩到底$!对车主来说!既省事
又舒心% 此项改革!树立了海南经济特区快捷'

高效形象!也为国家开征燃油税积累了经验%

长期以来!我省公路建设由省政府)一统天
下$!投资体制单一!无论是投资'融资还是建设'

管理!无论是高速公路'省道还是乡村公路!均由
省政府)埋单$%省政府因此背上了沉重的债务包
袱% 推行公路建设管理体制改革势在必行%

!//.

年
#

月!省政府办公厅印发了*海南省
农村公路建设养护与管理体制改革实施意见+!

$$

月! 省政府出台了 *关于加快公路建设的决
定+% 基本确立了公路建设)以省为主'受益市县
分担$的投入机制和分级负责的管理机制!改变
我省多年来公路建设由省政府)统贷'统建'统
管'统还$的体制%

机制转变后!省交通厅根据市县财力!确定
了农村公路通畅工程不同的补助标准!水泥路最
高补助

##

万元
-

公里!不足部分由市县配套资金
解决% 此举旨在建立可持续发展的新机制!让市
县政府从幕后走到前台!充分调动全社会加快公

路建设和积极性!加快农村公路建设步伐!更好
地服务)三农$%

农村公路下放后! 最大的变化是实现了省交
通厅政府职能的转变!将精力转向建设国道'省道'

高速公路及县际之间的主干线!对工程资金'质量
和进度实施有效监督%农村公路建设项目下放市县
实施!激活了公路建设的活力% 市县的积极性真正
调动起来了% 近几年来!市县政府投入通畅工程建
设的资金达

*

亿多元%

!//*

年!全省农村公路)通
达工程$)通畅工程$竣工通车里程近

!///

公里%

一条条穿越崇山峻岭的农村公路! 其实就
是造福百姓的民心工程%

类似的改革还有海南首创的' 正在全国推
广的班线车'旅游车统一调派'滚动发班模式!

公路重点建设项目实行代建制! 实施公路建设
从业单位和从业人员信誉动态管理! 以及省级
交通运输厅大交通机构管理体制改革% 省交通
厅带头转变政府职能! 率先向市县下放管理权
限的做法得到了省委主要领导的赞赏%

乘势而上 实现交通又好又快发展

回顾
!/

年海南交通发展的风雨历程!我们
为所取得的成就感到骄傲% 如今!海南社会经济
已进入持续快速发展的新阶段! 对交通事业发
展提出了更新更高的要求% 站在新的历史起点
上!我们深感任重道远%

省第五次党代会提出!加强基础设施建设!

提升设施配套功能% 推进东环铁路和海口'三亚
绕城高速公路等重点交通工程建设! 基本建成
现代立体交通体系% 积极推动琼州海峡跨海通
道工程的前期工作!争取早日列入国家计划%

宏伟目标催人奋进% 我们将围绕全面落实
科学发展观! 构建具有海南特色的经济结构和
更具活力的体制机制的目标!抓住机遇!勇于改
革!大胆创新!坚持好字优先!促进交通发展方
式转变和结构调整(坚持创新驱动!建设创新型
交通行业!努力实现交通又好又快发展!更好地
服务经济社会发展全局%

今后五年!我们要积极推进管理权限下放!

完善行业管理! 逐步把省级交通主管部门的职
能转变到研究制定政策'制定规划和年度计划'

规范和培育交通市场' 指导和服务市县交通工
作上来% 真正实现政府职能的转变%

同时!着眼于服务大开发'大建设!努力构建
方便快捷的现代化交通体系% 重点抓好高速公
路'国道'省道的建设'养护与管理!力争用五年
时间!新增'改建高速公路

!%/

公里!建成真正意
义上的环岛高速公路网(完成

$#///

公里,含农
垦

#///

公里-农村公路硬化改造!基本实现所有
行政村通硬化路目标(加强港口生产能力建设和
资源整合!新增港口吞吐能力

$(//

万吨%

通道穿越琼州海峡!让天堑变通途!是海南
人民千百年来的梦想% 今后五年!我们将积极推
动琼州海峡跨海通道前期工作! 力争早日通过
国家立项%

雄关漫道真如铁!而今迈步从头越% 我们将
乘着建省

!/

年的东风!锐意进取!再创佳绩!为
实现海南社会经济又好又快发展而努力%
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海南省道路运输局

!//*

年
&

月
$

日! 海南省道路运输局正式挂牌成
立!这是我省交通体制改革的盛事!标志着我省道路运
输及维修'驾培等相关行业迈入一体化管理新历程%

建省办经济特区
!/

年来!我省道路运输业异军突
起!快速发展% 截止

!//*

年底!我省共有道路运输经营
业户

)+..

万户' 从业人员
$/+%

万人' 营运车辆
.+)

万
辆(

!//*

年度! 共完成客运量
#+**

亿人' 旅客周转量
$!+&!

亿人公里' 货运量
&+%&

亿吨' 货物周转量
%/+&#

亿吨公里!分别是建省前的
$!+(

倍'

$#+*(

倍'

$*+(

倍和
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倍% 为促进我省经济社会发展和确保群众安全'方
便'快捷出行提供了重要支撑和保障%

另外!机动车维修'驾培行业也稳步发展!率先在
全国驾培管理行业实现培训管理网络化%

本着#以改革促管理 以管理促规范$的原则!我省
积极探索道路运输市场管理新路子! 开展了道路运输
企业重组! 经营高速公路主干线的企业由原来的

$//

多家整合到
#/

多家! 海口市出租汽车企业从
&/

多家
整合到

!&

家!三亚市从
)/

多家整合成
(

家!基本完成

了道路运输企业和经营业户的整顿重组% 在省交通厅
的正确领导和大力支持下! 客运企业积极创新经营管
理模式! 探索出了行业自律与政府引导相结合的客运
经营管理新模式...#班线车滚动发班$'#旅游车统一
调度统一结算$% 这一全新有经营管理模式!有效地整
合了运输资源!减少了不必要的空驶和待客消耗!提高
了车辆实载率和运输效能! 改变了客运行业无序竞争
的局面%

道路运输安全生产监管手段不断改善% 我省道路
运输管理部门'运输企业积极运用现代科技手段!通过
运用

123

监控技术!加强对危险品运输车辆'客运班车
安全运营情况! 以及维修企业车辆维修工作的实时监
管!在预防和减少道路运输事故方面取得了明显成效%

客运企业百万公里行车事故频率为
/+//#.

次! 百万公
里死亡

/+//#

人!远远低于交通部规定的标准%

)*+,-./

海南省港航管理局

海南是一个岛屿省份!拥有丰富的海洋资源和天然良港!全省海岸线
长

'.'*

公里!沿海天然港湾
.&

个% 建省前!海南列入统计的港口,含港区'

码头-

%

个'

)&

个泊位!其中万吨级深水泊位仅有
#

个,均在东方八所港-!

年货物吞吐量不足
'///

万吨!海洋运输总运力不足
)

万载重吨!最大海运
船舶仅

'///

载重吨!主要航行华南沿海地区% 建省后!我省加快港口建设
步伐!#八五$至#十一五$期间!全省港口建设列入重点建设项目达

)/

个!

海南炼化'金海浆纸'华能马村电厂'八所化工危险品专用码头及洋浦港
,二期-等重点项目相继建成投产!加快了我省新兴工业的发展!大企业进
入'大项目带动作用进一步凸显% 目前!全省拥有港口泊位

'(#

个!其中万
吨级以上的深水码头

#/

个! 包括
'

个
#/

万吨原油码头! 年货运吞吐量
*///

万吨以上!是建省前的
*

倍!基本适应了海南社会经济发展需要% 海洋
运输也从小到大!现有跨省及远洋运输企业

)(

家'营运船舶
')(

艘!计
'#/

万载重吨!运输能力正向远洋运输拓展%新组建的海南港航控股有限公司!实
现了琼北秀英'新港'马村三港统一管理'统一规划'统一建设'统一经营!海
口港马村中心港一'二期工程项目已动工!未来的海口港将有望成为环北部
湾经济带乃至南中国海重要贸易中转港%

海南省港航管理局是在原航道管理局基础上组建新的港航管理体
制!承担省级港口'水路运输及航道管理职能% 在经济全球化背景下!区
域经济整合趋势逐步加强!特别是随着中国
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东盟自由贸易方面区加快
推进!泛珠三角区域合作更加密切!泛北部湾经济合作体系建立!海南港
航业将面临新的发展机遇!扬帆起航正当时%
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海南省公路管理局

建省
!"

年!海南公路建设真正实现了飞跃发展% 全省基本形成了以高
速公路为主动脉!#三纵四横$国省干线为主骨架!县乡村道支干相联!贯通东
西南北'幅射全岛的公路网络% 全省

'&

个市县均建成了二级以上的出口路!

乡镇通达率
'"",

!行政村通达率
%'+&!,

% 公路建设规模之大!速度之快!在
海南交通发展史上是前所未有的%

!""#

年全国农村公路建设进入高潮!按照党中央'国务院以及交通部的
要求和部署!海南把建设社会主义新农村摆在更为突出位置!坚持做好#三个
服务$!进一步加快农村公路建设步伐%

!""#

年以来!全省#通达工程$项目计
划投资

!!#%%*

亿元!计划建设项目
#('

个!其中/桥梁
!!*

座
5

其中大桥
(

座
6

!

里程
$&)/

公里!通达行政村
5

含农场'林场
6((.

个%到
!//.

年末!全省#通达工
程$建设任务完成

&$"

!截至
#

月
!(

日止!已完成投资
$!%)..

亿元!占计划总
投入的

&$!$"

% 累计完成工程建设项目
!).

个!完成桥梁
$#*

座
5

其中大桥
(

座
6

!建设里程
$.!(

公里!通达行政村
)%.

个%

全省#通畅工程$截止目前已完成投资
#!&)*.

亿元!累计完成工程建
设项目

$))

个!完成建设里程
(*!

公里%

!//*

年我省#通畅工程$项目计划
投资

.!&.&(

亿元
5

含市县自筹配套资金
6

!建设里程
!$#)!(

公里%

!/

年来!海南不断推进公路养护管理改革!西线'海文线高速公路委
托给海南高速公路股份公司养护管理!标志着全省高速公路实现了专业化
公司养护% 同时!全省实行省养公路内部招投标!在建立市场化'专业化的
公路养护管理体制上迈出了一大步% 目前! 全省国省干线年末好路率达
&(+)7

!省养县道年末好路率达
&!,

% 建设了一批公路绿化美化样板路段!

形成了具有热带滨海特色的生态公路% #十五$期间!全省公路绿化美化建
设共投入

).//

万元!栽植树木
'!//

万株'花灌木
!'#

万株'草坪
'.//

万
平方米'绿篱

&.

万延米!建设公路绿化美化景点
!//

多个!全省高速公路'

国道'省道'县道绿化里程达
)&//

公里!公路绿化率达到
**+&,

!逐步形成
了有草'有花'有木的公路立体绿化格局!公路沿线景观令人赏心悦目!让
人产生了#车在路上走'人在景中游$的愉悦感受%

89:;
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海南省公路勘察设计院

#设计是工程建设的灵魂$% 海南建省办经济特区
!/

年来!公路基础
设施建设得以长足发展!同时也造就了一支高素质的公路勘察设计队伍%

海南省公路勘察设计院是海南省交通厅直属单位! 自组建至今已走
过了

!)

个春秋% 妙手绘制海南交通发展蓝图是我院的职责所在% 人才!

是事业发展之本% 近年来!我院实施人才强院战略!壮大了专业技术人才
队伍% 全院现有硕士研究生

'.

人!占全院职工总数
'&,

!高级专业技术
职称

#%

人!其中研究员
(

人!副研究员
*

人(国家注册工程师
')

人(交通
部评标专家

)

人(交通部造价工程师
(

人%

#十五$初期!我院仅有
'

个公路勘察设计乙级资质!承担着低等级公
路的勘察设计工作%至#十一五$前期!已具备国家建设部批准的公路行业
,公路-甲级'工程测量甲级'岩土工程甲级'市政公用行业,道路'桥梁-乙
级和国家发改委批准的工程咨询公路甲级等

)

个国家甲级'

!

个国家乙
级设计资质!是海南省内唯一的甲级公路设计院!也是全省唯一拥有

)

个
甲级资质的勘察设计单位!通过了

839%//':!///

质量管理体系认证%

建省
!/

年来! 我院共完成各级公路勘察设计
$*!//

多公里! 桥梁
*&%

座! 成为海南省公路勘察设计的主力军% 由我院承担设计的琼州大
桥!是国内第一座五跨下承式钢管混凝土系杆拱桥!也是当时海南省单跨
跨度最大的公路桥!全长

$#%.+%&

米% 它的建成标志着我省桥梁建设技术
实现了一次大飞跃!标志着海南的公路桥梁设计提高到一个新的水平%

一分耕耘!一分收获% 我院近年来荣获的勘察设计成果奖项中!获国
家级奖

#

项(获省部级一等奖
)

项(获省部级优秀奖
#/

多项% 论文奖项
中!获省部级自然科学优秀学术论文一等奖

$

项'优秀奖
)

项(在全国公
开发行的学术刊物上发表学术论文

!//

余篇! 其中
;8

收录检索
!

篇!在
国家核心期刊上发表学术论文

(/

余篇%

燃油附加费改革助力海南交通
海南省交通规费征稽局

公路等级低!路况差!危桥多!混合交通严
重!车辆通行能力严重不足% 这!就是

$%&&

年海
南建省初期的交通状况% 交通基础设施建设滞
后已成为当时制约海南经济发展的#瓶颈$% 而
资金短缺又成为加快公路建设的#拦路虎$% 如
仍沿用原有的公路交通规费征收体制! 已远不
能满足公路建设资金需求% 显然!改革公路规费
征收管理体制!从源头上遏制公路#三乱$!保障
公路畅通已势在必行%

从
$%%)

年
$

月
$

日起!海南率先在全国实
行燃油附加费改革!将原来的公路养路费'过路
费'过桥费和公路运输管理费#四费合一$!统一
收取为燃油附加费%

实行燃油附加费改革后! 海南撤销了所有
公路沿线收费站卡!改变了多费种'多部门征收
公路规费的不合理状况! 海南成为全国唯一没
有公路收费站卡的省份!实现了#一脚油门踩到
底$!车主满意!百姓拥护% 另外!燃油附加费改

革后!简化了缴费手续!缩减了收费公路收费成
本和行政执法成本% 此项改革在全国产生了深
远的影响% 海南建省十周年之际!燃油附加费改
革被企业评为#最满意的政府十件事之一$%

燃油附加费改革效益凸显%

$%%#

年!全省的
公路规费收入为

!+!

亿元!

!//*

年!全省交通规
费收入为

$!+$!

亿元! 是
$%%#

年公路规费收入
的

(

倍多!

$%%)

年
#!//*

年交通规费累计征收
%*+.

亿元% 较好地解决了海南省养路费入不敷
出的状况!缓解了公路建设资金需求压力%

$)

年
间!海南先后建成了环岛高速公路'海文高速公
路'海榆中线改造'农村公路改扩建等重大公路
基础设施!完善了路网!优化了投资环境!大大
促进了海南经济发展%
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李幸璜 摄

本版图片除署名外均由省交通厅提供

!"

高速公路"""放飞梦想的希望之路

纵横交错的公路网蔚为壮观

海南推行燃油附加费改革#实现了$一脚油门踩到底%

去年
!

月
"#

日&交通部部长李盛霖'左一(来琼考察海南路

桥建设项目)

港航业成为海南经济发展的*生命线%

蜿蜒大道穿越崇山峻岭

路顺畅了 海汽快车开进了黎乡

飞越南渡江的琼州大桥气势恢弘

花园式的公路养护站

令人赏心悦目的生态公路
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