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我省林地面积
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万亩!森林面积
$%&'

万
亩! 森林覆盖率达
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! 其中集体林地面积
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万亩!占全省林业用地面积的
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" 为全
面深化农村改革!促进林业事业发展!解决我省
集体林地# 森林和林木长期存在的权属不清#责
利不明#利益分配不合理#林农负担过重#经营机
制不活#产权流转不规范等问题!去年

"#

月份!

我省启动了集体林权制度改革工作! 这是省委#

省政府做出的重大决策!是一场涉及几百万农民
切身利益的变革!被称为$继农村土地承包后!我
省土地经营制度的又一次重大改革%"

这次改革的实质!就是处理好林业生产关系
不断适应林业生产力的发展!把市场机制充分引
入林业经济!建立现代林业发展机制!实现在开
发中保护!在保护中发展" 通过调整农村林业产
权制度!化解农村林权矛盾!放活林业经营权!调
动全社会发展林业的积极性!解放和提高林业生
产力!对实现林业可持续经营#强化林业生态环
境保护#增加农民收入#促进新农村建设将产生
重大影响"

我省集体林权制度改革以确保农民得实惠#

生态得保护林业得发展为目的!以明晰林地使用
权#森林和林木所有权为重点!以完善林业承包#

放活经营和调整利益分配为内容! 以健全服务#

配套改革#强化科技为手段!转变管理职能和方
式!解放林业生产力!促进传统林业向现代林业
转变!实现海南林业又好又快发展" 总体目标是
按照$严管公益林!放活商品林%的方针!落实$山
有其林#林有其主#主有其权#权有其责#责有其
利%的总体要求!逐步把商品林的经营权#使用
权#处置权#收益权交给农民!在全省范围内建立
以家庭经营为核心#多种经营形式并存#责权利
相统一的新型林业承包经营体制和多元化#多层
次#高效率的新型林业生态保护体系!确保实现
森林资源增长#林业产业发展#农民增加收入#社
会稳定和谐的总体目标"

这次改革的重点是调整和完善各类不合理
的林业经营体制!改革的范围是县级以上人民政
府批准的林地利用总体规划的集体商品林地及

其集体所有的森林和林木"集体公益林地及其森
林和林木也要明晰权属关系!确权发证"

我省集体林权制度改革总体上分试点工作
和全面铺开两个阶段! 计划用
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年时间完成 "
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年
"#

月份!我省确定澄迈#白沙#昌江#屯
昌四个县为林改试点县!四个试点县的集体林地
面积
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万亩!涉及
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个乡镇#
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个村委会#
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个村民小组!参加林改试点人数
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万人!

占四个试点县总人口的
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" 在省委#省政府
的直接领导下!在省领导的高位推动下!各试点
县均成立了以党政主要领导为正副组长的林改
领导机构!层层签订了目标管理责任状!形成了
$县#乡镇#村委会三级书记抓林改!党委#人大#

政府#政协四套班子共参与!相关部门齐配合%的
林改工作格局" 在林改试点过程中!各试点县始
终坚持

-

依法依规#尊重历史#分类指导#以人为
本#利益兼顾#稳定第一

-

的原则!按照$成立机
构#全面推动!明确主体#先行试点!制定规划#明
晰界限!宣传发动#组织培训!调查摸底#制定方
案!组织实施#确权发证%的步骤进行"

目前!我省集体林权制度改革试点工作进展
顺利!并取得了初步成效" 一是促进了林业的发
展" 确立了林农在林业经营中的主体地位!调动
了广大林农和社会各界参与林业发展的积极性!

在试点县到处呈现出
-

争苗造林
-

的喜人景象" 如
白沙县林改后!种竹
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万亩#林下种藤
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亩#林下种植南药
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亩#林下种姜
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亩#种
植花梨
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万株!营造橡胶
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万亩
.

马占
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亩"同时!通过林改!林农保护森林资源的积极性
进一步加强!管好$自家山%#看好$自家林%已成
为自觉行动!森林火灾发生率大幅减少!盗伐滥
伐林木案件也减少许多" 今年以来!白沙县的森
林火灾发生率与去年同期相比!下降
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林业
案件发生率同比下降
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" 过去!农村造林和护
林防火工作要靠行政命令!现在!分林到户后!群
众三更半夜听到树响都要打着手电筒上山察看!

他们说&$要是不分林到户!你偷你的树!我睡我
的觉%!$山还是那座山!如今已是我家的山!林不
再没人管!我是永久的护林员%"二是增加了林农

收入"通过林改!林农成了集体山林真正的主人!

拥有了属于自己的生产资料! 对林业敢于投入!

舍得投入!视林木为$摇钱树%!视林地为$聚宝
盆%!$把山当田耕!把树当菜种%!加强了科学管
理!提高了林地单位面积产出效益!增加了收入"

如澄迈县加乐#文儒#中兴和仁兴四个试点镇林
果收入占农民年收入的
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!使广大农民不离
家门就能实现增收的目标" 三是搞活了农村经
济" 林改后!促进了农村各种生产要素的合理流
动!农村经济得到快速发展" 林改使山林的价值
得到大幅提高!试点县林地平均每年每亩租金由
林改前的

(#

元至
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元上升到目前的
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至
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元" 林改促进了林业产业的快速发展!吸引
了社会资金向林业产业涌流聚集!带动了农村其
他产业的发展" 通过林木林地流转!使一些不善
于或不愿意经营林业的农户获得原始收入!转行
干起种植业#运输业#服务业!出现了运输大户#

养鸡大户等! 如昌江的石碌镇牙营村全村搞动
输!带动了第三产业的发展" 四是促进了社会和
谐" 林改推动了农村民主化进程!使干部懂得了
依法行政!群众懂得了如何依法维权" 这次林改
使$村干部说了不算!村民代表会议通过了才算
数%!培养了村民主动参与集体事务管理的意识"

通过林改!还有效的解决了以前界线不清#山林
纠纷等历史遗留问题!密切了农村干群关系" 如
屯昌县在林改前林地纠纷有
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宗!林改后已成
功调处

%&

宗! 使多年积累下来的纠纷得到有效
解决" 澄迈县林改后共成功调处林地纠纷案件
,&

宗! 今年以来全县没有再发生一起因林地纠
纷而造成群众上访的事件"澄迈县加乐镇加桐村
农民王时光# 王时焕两兄弟共有一块面积
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亩的林地!由于权属不清!两兄弟在上世纪八十
年代一直吵闹!甚至发生过殴斗"通过林改调处!

林地使用权明晰了!兄弟俩和好了!各自种上了
沉香和花梨树"

通过林改!有效解放了林业生产力!实实在
在给农民带来了实惠!广大农民看在眼里!喜在
心里!极大调动了广大林农参与林业发展的积极
性!有力促进了社会主义新农村建设"
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"关进平局长深入农家

进行调研

#业务培训

$宣传发动

%讨论方案

&工作组下乡指导

'内业操作

(确权发证

)种树算收成
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林权证可抵押贷款
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林下种养经济红火

#

儿童在竹林下嬉戏
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大力发展藤加工业

%

树上结出金芒果
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人与自然和谐一体
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产业发展促进就业
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森林旅游发展迅速
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