
开发商的金钱
!

美色!组合拳"是贪官

堕落的诱因# 本报记者 苏建强 摄

!

政府部门权力过于集中$自由裁量权大$运行不够公开%透明$导致了权力寻租

和官商勾结# 本报记者 王凯 摄
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经海口市人民政府批准!海口市国土环境资源局决定将位于海口市灵山镇东营片区皇冠酒店东边的一块国有建设用地使用权以挂牌方式
出让!现就有关事项公告如下"
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土地区位及面积"挂牌出让地块位于海口市灵山镇东营片区皇冠酒店东边
!""#""$

地块!面积
%&!"&'!

平方米#广场用地
()(%*'(+

平方米!

停车场用地
&%&!'%$

平方米$% 土地使用年期为
("

年% 其四至坐标详见&用地勘测定界图'% 该挂牌出让地块按现状挂牌%

用地规划情况"规划用地性质为文体娱乐(休闲广场及配套停车场$用地!不设定用地规划指标!项目建设时!该用地不与其它用地合算容
积率% 项目建设必须按海口市江东组团控制性详细规划的相关要求实施%

挂牌起始价"每平方米
+#!

元人民币%

./01234

中华人民共和国境内外的自然人)法人或其它组织(除法律另有规定者外$均可参加竞买% 属境外机构和个人(含港)澳)台地区$申请参与
竞买的!按照规定需提交商务主管部门核发的&外商投资企业批准证书'和工商主管部门核发的&营业执照'%
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有意竞买者请到海口市国土环境资源局一楼土地交易市场大厅(地址"海口市国贸二横路国土大厦$查询和索取&国有建设用地使用权挂
牌出让手册'!并按挂牌手册的具体要求报名参加竞买%

报名时间"二
,,

八年十一月三日***二
,,

八年十一月二十六日上午十时整(北京时间$

>/01?@A

土地竞买人应在报名之前按起始价的
+"-

即
$+('$#"*

万元交纳竞买保证金!同时!并缴纳土地预付款
!&(!'%""&

万元!此两款项须在报名
前存入海口市土地储备整理中心账户%
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起始时间"二
,,

八年十一月十八日上午九时整(北京时间$%

截止时间"二
,,

八年十一月二十八日上午十时整(北京时间$%

地 点"海口市国土环境资源局一楼土地交易市场大厅%

本次竞买活动挂牌报价阶段只接受书面报价!不接受电话)邮寄)电子)口头等其他方式报价%
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*

)竞买成交后即签订&成交确认书'!并在
*"

个工作日内与我局签订&国有土地使用权出让合同'!并按合同约定支付土地使用权出让金!

竞买保证金可冲抵土地使用权出让金+

!

)竞得者取得土地使用权后!一年内动工建设!闲置满一年仍未动工建设的!按我市挂牌成交价的
!"-

收取闲置土地费!闲置满二年仍未
动工建设的!将按规定报有批准权的人民政府无偿收回土地使用权%

+

)税金按税法规定交纳!交易佣金按规定收取%

NO

本公告未尽事宜详见&国有建设用地使用权挂牌出让手册'!该手册所载内容为本公告的组成部分%
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海口市土地交易中心"(
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让人民群众喝上干净的水
华美倚兰高科技产品纯净饮水机铸造

天津电视台曾报道" 中国每年都有人死于因水污染而导致的疾病% 水正在遭受着日趋严重的污染! 而成
为人类生命的第一杀手,

目前! 世界公认的最先进的水处理方法当属反渗透技术% 因此该技术早已普遍应用于西方先进国家民用
和各行业水处理设备中%

中国建设部指出" 反渗透技术在未来
!"

年将是最有效) 最关键的水处理方式% 反渗透纯水机无疑将是
我国用水市场急需的必然趋势% 反渗透法可以几乎全部祛除水中的重金属) 农药细菌) 病毒) 有机物等! 祛
除率可达

#"$##%

! 因此可供人们直饮%

美国独资企业***北京华美倚兰公司生产的倚兰牌系列反渗透纯净水机是从美国引进的反渗透技术! 源
于美国联邦政府为使宇宙飞船升空不用携带大量饮水而斥资数十亿美元研制而成的高科技%

!""&

年
&

月
!

日! 倚兰产品被冠名为中国航天专用水处理产品%

华美倚兰产品纯净饮水机微电脑控制) 自动排废水% 全国统一价每台
!'&"

元% 请带您家的饮用水
(

杯!

免费为您检测水质% 单位) 酒吧) 酒家) 家庭用该饮水机直接装接水龙头便可饮用%

地址& 海口海秀路
$#

号鑫源温泉大酒店一楼商场

电话
+%#,#-../01$$$

转
.$0% $0,%/.!#,##

6789

原裕祥商场商户&

本人于
"#

年
*"

月
!*

日通知原裕祥商场商户签订
秀华路

%!

号宏泉商业广场摊位(铺位$租赁合同后!但
有部分商户逾期不签!本人本着最大的诚意和善意!特
将签约截止时间从本月

!(

日宽限至
*"

月
+*

日截止!

宽限时间内仍不签约者! 将按双方协议约定! 视为弃
权!原预留的摊位(铺位$将对外招租!由此造成不良后
果!由违约者承担% 此致

秀华路
%!

号宏泉商业广场
刘华舜

电话&

0.0101,1

手机&

$0%%.%#!000
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中国留学生无需雅思成

绩$银行存款期限只须达
0

个月以上即可获赴澳留

学签证$就读众多澳洲名校#

!deX~OU

留学
2

移民整体解决方案$初三在读及

以上'无语言要求$公立中学
&

大学$世界名校等待您(((

!deZIU

学制短$免雅思$专升硕%成功率高%圆

您世界名校梦(

!deVIU

赴美留学$问鼎世界级名校$多所大学

双录取学生签证# 申请速度快$高签证率(
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年以来!重庆市陆续有
&

名厅级
干部因收受巨额贿赂) 为房地产开发商谋
取利益而-落马.!有的已被判刑!有的陆续
站上法庭被告席%

*

! 重庆渝中区副区长王政"

&$

岁#曾

任重庆沙坪坝区规划管理办公室主任!沙

坪坝区规划分局局长等职务$ 受贿
)%%

万

元%

!""$

年
*!

月底被法院判处死刑$缓期

两年执行&

!

' 重庆渝中区委副书记郑维"

("

岁 $

曾任重庆沙坪坝区委副书记$ 受贿
*!"

万

元&

!""$

年
*!

月底被法院判处有期徒刑

*+

年&

+

! 重庆沙坪坝区副区长陈明"

&*

岁$

曾任重庆市规划局建筑管理处联络员!重

庆市规划局用地规划管理处处长$受贿
$%

万余元&

!""$

年
*!

月底被法院判处有期

徒刑
*"

年&

&

! 重庆市侨联主席罗静虹 (王政之

妻)"

&$

岁$ 曾任共青团重庆市委副书记'

重庆市委统战部副部长$ 受贿
(

万元并掩

饰' 隐瞒犯罪所得&

!""#

年
+

月
&

日被法

院判处有期徒刑
+

年半&

(

'重庆九龙坡区区长黄云$

&$

岁$曾任

重庆沙坪坝区人民政府区长助理' 沙坪坝

区人民政府区长' 重庆大学城城区建设委

员会主任$ 涉嫌受贿
!+!

万元& 法院
!""#

年
)

月
(

日已开庭审理$将择日宣判&

%

' 重庆市国土房管局副局长王斌$

($

岁$ 曾任重庆市房地产管理局市中区分局

局长'重庆市房地产管理局副局长'重庆市

地产集团有限公司董事长$ 涉嫌受贿
*$"

万元&法院
!""#

年
)

月
*!

日已开庭审理$

将择日宣判&

$

' 重庆市规划局副局长梁晓琦$

(*

岁$

曾任重庆市规划局总规划师'重庆市江北嘴

中央商务区开发投资有限公司董事长兼党

委书记$ 涉嫌受贿
*(#)

万元& 法院于
!""#

年
)

月
!!

日已开庭审理$将择日宣判&

#

'重庆市规划局局长蒋勇$

&%

岁$曾

任建设部城乡规划司城市规划处处长 &

已进入侦查终结阶段 $ 即将被检察机关

提起公诉&

)新华社重庆
$%

月
!/

日电*

去年以来! 重庆陆续有
&

名厅级干部
因收受巨额贿赂) 为房地产开发商谋取利
益而-落马.!有的已被判刑!有的陆续站上
法庭被告席%这一系列-窝案.暴露出房地
产业的-行业性腐败.特征"房地产开发的
诸多环节存在着权力寻租和官商勾结!房
地产的产业链有多长! 权钱交易的食物链
就有多长+在权力缺乏监管的情况下!一些
干部不是执政为民!而是为-老板.执政%

开发商的金钱
!

美色

!组合拳"

去年以来! 重庆市在房地产开发领域
掀起-廉政风暴.!截至目前!已有渝中区副
区长王政)渝中区委副书记郑维)沙坪坝区
副区长陈明)重庆侨联主席罗静虹(王政之
妻$)九龙坡区区长黄云)重庆规划局局长
蒋勇)重庆规划局副局长梁晓琦)重庆国土
房管局副局长王斌等

&

名厅级干部 -落
马.%他们在土地出让)调整规划)减免费用
等房地产开发相关领域肆意出卖手中的权
力!为开发商谋取了巨额利益%

这
&

名干部要么是主政重庆城区的党
政要员!要么是国土)规划)房管等实权部门
领导%为了-摆平.这些对房地产开发至关重
要的官员!开发商投其所好!不达目的绝不
罢休%官员爱钱就送钱!好色就送美女!如果
既不贪财又不好色!就满足其爱好%

开发商常常是借逢年过节或干部出国
考察)因公出差等时机送钱!为丑恶的权钱
交易掩上一层温情脉脉的面纱% 为了赢得
官员的 -好感.! 有的开发商不惜乘飞机
-追. 着官员送钱% 据重庆检察机关指控!

!""'

年春节!重庆国土房管局副局长王斌
携家人前往深圳游玩! 重庆某地产商得知
后!专门从上海飞往深圳!并赶在王斌所乘
班机落地前等候在机场出口! 与王斌会面
后直接送上

*"""

美元%

!""'

年下半年!同
样是这位开发商! 在得知王斌在上海参加
一个会议的消息后! 立即前往其下榻的酒
店奉上

("

万元人民币%

重庆市规划局副局长梁晓琦喜欢打高
尔夫球! 经常到各地的顶级高尔夫球场打
球%

!""'

年重庆一开发商投其所好! 不仅
送上

(&

万元!还送给其国际高尔夫俱乐部
名誉会员卡一张!任其免费消费%开发商如
此-懂事.!官员自然投桃报李%开发商的高
尔夫球场项目要增加居住用地) 增加商业
设施用地等诸多事项!在梁晓琦的关照下!

一路-绿灯.%

这
&

名厅级干部大多是中青年干部!有
的是重庆市的-高素质人才.!有的是城市规
划领域的专家型干部% 今年

+'

岁的重庆规
划局局长蒋勇长期在规划建设领域工作!曾
留学英国威尔士大学!在重庆被公认为城市
规划方面的-专家型干部.%九龙坡区区长黄
云

+!

岁就开始担任重庆主城区的政府一把
手!作为主政一方的正厅级官员!曾留学国
外!并获新加坡南洋理工大学硕士学位%

重庆市一些干部说! 这批厅级干部正
是年富力强)干事业的黄金时期!却倒在开
发商的-糖衣炮弹.下!既让人警醒!又令人
惋惜%

产业链有多长$ 权钱
交易的食物链就有多长

在这一系列-窝案.中!权钱交易贯穿
于房地产开发的全过程!征地拆迁)土地出
让)缴纳土地出让金)调整用地性质)规划
审批)项目选址)调整容积率)产权登记等

环节都充斥着官商勾结%一名办案人员说!

房地产的产业链有多长! 权钱交易的食物
链就有多长%同时!开发商行贿的普遍性也
让人吃惊! 重庆市一些知名房地产开发企
业也卷入其中!不少是-重庆房地产

*"

强
企业.!-送钱)送物)送女人.几乎成了房地
产的-行规.%

记者采访了解到!权钱交易在-土地出
让.和-调整规划.两个大项上最为突出!官
员利用职权为开发商牟取了惊人的暴利%

搞房地产先要拿地! 土地出让是房地
产开发的第一个环节! 拿地的价格直接关
系到房地产开发的成本% 重庆市国土局副
局长王斌采取的正是-以地生财.之策"利
用手中掌握土地征用)土地出让)耕地保护
及土地规划等审批管理权力! 在土地环节
进行权钱交易% 他的主要手段是帮助开发
商获取土地使用权)减免土地出让金)办理
征地审批手续) 办理房屋产权等等%

!""*

年!一开发商看上重庆沙坪坝区一块土地!

为了低价拿地!经过王斌的运作!违规降低
了该块土地的出让金标准! 给国家造成巨
大经济损失! 政府少收入

(,)

亿元的土地
出让金%为此!王斌收到开发商

("

万元人
民币和

-

万美元的-感谢费.%

除土地主管部门的领导外! 地方政府
的负责人也对土地有较大的调控权% 在重
庆市九龙坡区区长黄云的受贿记录中!也
有-以地生财.的-大手笔.%

!""+

年至
!""'

年! 黄云利用担任重庆市沙坪坝区人民政
府区长职务之便!为某开发商在规划调整)

征地拆迁)土地补偿等方面提供帮助!并因
此收到开发商

-

万美元的-酬劳.%

除土地外!调整规划也是-权力寻租.的
重点! 特别是调整楼盘容积率成为重灾区%

容积率是指建筑区划内总建筑面积与用地
面积的比值!对于房地产开发商来说!容积
率越高!可供其销售的面积就越多!获利也
越大!但是购房者的居住环境就越差%以一
块占地

(

万平方米的土地来计算!假使容积
率是

-

!意味着可建
-

万平方米!如果把容
积率提高到

-,*

!则可建
-,*

万平方米%如果
以每平方米

'"""

元的价格出售! 可以多得
-"""

万元%一位房地产开发商告诉记者!容
积率在开发商眼中简直就是 -点石成金.的
-魔术棒.! 哪怕是能提高

",*

个百分点!每
个开发商都会不惜血本地-公关.%

在渝中区副区长王政) 渝中区委副书
记郑维)沙坪坝区副区长陈明等三人的-窝
案.中!他们正是利用为开发商调高容积率
牟取暴利%

!""-

年
)

月! 一名开发商找到
王政! 希望提高楼盘容积率% 王政于是给
-好兄弟.

!!

时任重庆市规划局用地处处长
的陈明打招呼%随后!他又在开发商递交的
申请提高容积率的报告上签署 -请给予大
力支持.的意见%虽然按照相关规定!该公
司开发的项目容积率不能超过

*

% 但最终
规划部门还是将该公司项目的容积率调整
到不大于

)

%通过增大容积率!开发商的利
润一下就增加了

("""

多万元% 开发商为
-感谢.王政!送他

(""

余万元%

作为重庆市规划局局长和副局长的蒋

勇与梁晓琦更是精于此道! 在他们所收受
的贿赂中 ! 大多与调整容积率有关 %从
!""-

年到
!"")

年
+

月! 梁晓琦接受重庆
一地产商的请托!利用职务上的便利!将该
地产商开发的楼盘容积率上调至

-,#*

%为
此!梁晓琦分

&

次-进账.

!!*

万元人民币)

'

万美元%

遏止!行业性腐败"需
打破权力封闭运行

一些办案人员) 有关专家和法律工作
者指出!从重庆

&

名厅级干部-落马.以及
近年来全国暴露的典型案件来看!规划)国
土) 房管等与房地产业息息相关的政府部
门行政审批权过大!过于集中!尤其是公共
权力的运行不够公开)透明!缺乏有效的监
督制约!是整个房地产行业中的权力寻租)

官商勾结十分突出的重要原因%

在查处
&

名厅级干部的过程中! 检察
机关多次到相关职能部门走访调查! 发现
其各种规章制度相当完善! 程序设计也很
严格%这些干部为开发商牟取利益的过程!

从表面上看都是-依法办事.!操作流程也
完全合法!如调整规划!均由开发企业向基
层的规划部门提出! 基层再向市局规划部
门呈报! 市局通过会议形式! 集体研究决
定%-但是!在事前!开发商和官员早就私下
达成了交易! 缺乏监督的权力运行即使程
序再完善!也是走形式而已%.这名办案人
员如是说%

曾担任重庆市国土房管局副局长的重
庆市政协常委邱道持说!没有外部的监督!

政府部门的规章制度再完善也不起作用%

他说! 被指控受贿
()"

多万元的重庆国土
房管局副局长王斌!在局里被公认为-最讲
制度.的领导!而且为人-低调.!一般不参与
任何应酬%掌握土地征用)土地出让)耕地保
护及土地规划等审批管理权力的王斌!最重
视制度建设! 在其分管领域制定了很多制
度%尤其具有讽刺意味的是!每当开会研究
土地出让问题时!他都要求同步录音!表现
得非常-坚持原则.%因此!当听说王斌-落
马.时!邱道持感到十分意外%他说!这说明
自己监督自己等于没有监督! 所谓的制度
建设往往是为了自己能-钻空子.%

房地产业内人士指出! 一方面是政府
部门权力过于集中!自由裁量权大+另一方
面权力的运行不够公开)透明!缺乏社会监
督! 这就为房地产开发领域的权力寻租提
供了广阔的空间% 以权钱交易最为突出的
-调整规划.为例!调整规划目前大多在规
划系统-内部循环.!有的项目常常由主管
负责人说了算! 或者依据一纸政府会议纪
要!甚至打招呼)批条子)特事特办 !这种
-关门规划.缺乏公示)听证等制度!公众对
规划调整没有知情权)参与权和监督权%

一批厅级干部的-落马.促使重庆市政
府

("

月上旬连出监管-重拳."分别对土地
出让)城市建设配套费的征收管理)建设用
地使用权交易)控制性详细规划的调整!作
出限制性规定+在土地出让方面!重庆决定
改变过去主要由国土房管局一家单位内部
集体会审的做法! 实行多部门集体研究决
策!由监察部门对整个供地行为进行监督+

在对控制性详规的调整方面! 冻结了将非
居住用地调整为居住用地! 限制对公共服
务设施和市政基础设施用地的调减+ 同时
规定! 除因公共利益需要! 并经市政府同
意!禁止将公共绿地调整为其他用地%

新华社-新华视点.记者 黄豁

)新华社重庆
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月
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中国政法大学教授 薛刚玲

行业腐败已引起政府的高度重视以及

全社会的关注$ 人们为行业腐败的蔓延和

升级而深感忧虑&因而$探讨行业腐败的根

源就变得十分必要&笔者认为$造成行业腐

败的原因既有道德方面的因素$ 也有制度

方面的因素&

从社会环境看$ 我国正处在转型时期$

从计划经济向市场经济的转换肯定了人们

对利益追求的正当性$随之而来的拜金主义

也开始腐蚀脆弱者的灵魂$加之法律制度不

够完备$对腐败分子打击力小$社会正气欠

缺$因而部分人心存侥幸$利用各种非法手

段来追逐个人利益$甚至走向犯罪&从个人

角度看$部分人忽略道德修养$在强大的利

益攻势面前$道德的底线往往容易被突破&

首先$权力过于集中导致行业腐败&将

如此大的权力交于一人之手$ 并不受外在

牵制$实在是冒有太大的风险&

其次是缺乏程序制约& 我国自古具有

重实体' 轻程序的传统$ 自然导致了对权

力'身份'地位的看重$而对程序的淡漠&程

序的不完备还表现在缺乏行政权力的运行

不公开和不透明&

再次是监督机制不健全&我国虽然建

立了监察制度和审计制度$但都是政府内

部的监督&由于各种利益的牵制 $监督部

门很难独立全面履行职责 &另外 $我国虽

然建立了行政诉讼制度$但行政诉讼制度

和审计制度'公务员管理制度等缺乏有机

的衔接&

根治行业腐败$ 需要对症下药& 在这

里$ 道德的提升和观念的矫正绝非短时间

能够完成&相比之下$制度的改进和完善则

相对容易&至少有四方面的制度可以改进"

第一$ 将一些重大的财产支配权交由国家

权力机关和地方权力机关$ 通过立法或集

体表决的方式决定& 防止权力过分集中于

一个人或几个人之手& 西方国家议会的主

要职责之一就是合理支配财源&第二$限制

首长负责制的范围$一些重要的'非紧急的

决策事项可考虑实行委员会式的集体负责

制$每个委员具有同等的决定参与权$而且

成员之间要相对独立$不存在隶属关系&第

三$健全行政程序制度$通过精细的程序设

计来达到制约权力的目的&第四$加强监督

制度建设$变内部监督为外部监督$以真正

发挥监督制度的功能&

房地产开发的诸多环节存在着权力寻租和官商勾结

!"#$%&'() !*+

新浪网友)上海*

令人担忧的仅仅是重庆吗*+重庆还不

是房价最高的城市都这样了$ 大家关注一

下上海'杭州等地方吧&

新浪网友
3

浙江
4

这难道仅仅是重庆的问题&哪个地方

不是这样*哪个项目不是这样 *程度不同

而已&

新浪网友
3

海南
5

房子能不贵吗 * 这种情况绝非重庆

独有&

新浪网友
3

安徽
5

为什么房价居高不下*答案就在于此&

新浪网友
3

四川
5

阳光是最好的防腐剂$关键在于公开&

新浪网友
3

湖南
5

整顿市场
8

不如先查管这方面的干部&
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