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!!!上海地产富豪非法倒卖土地使用权案的警示

位于上海某镇的一幅
!"##

余亩地块! 自
$%%!

年
$!

月被政府批准征用至
!&&'

年! 在绝大部分土
地没有缴纳出让金!未取得土地使用权证的情况下!

$"

年中
(

易其手!被一个名叫周小弟的上海地产富
豪反复倒卖!从

(

亿多元倒到
!&

亿元" 直至周氏雇
凶伤人案发被捕!其#空手套白狼$的倒地行径才大
白于世%

巨幅土地&其中
$'!%

亩为耕地'为何长期闲置!

仅凭一纸立项批文而被屡屡炒卖! 致使多家企业被
坑蒙(连累) 其中所暴露出的利益黑洞(监管漏洞发
人深省%

一块地皮引发的血案

$!

月
!"

日! 上海市第一中级人民法院首次开
庭审理上海地产富豪周小弟涉嫌故意伤害以及由此
引发出来的非法买卖土地一案% 同时站在被告席上
的还有其他相关的

)

名被告人%
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年
$$

月
(

日!浙江西子电梯&集团'有限
公司怎么也没有料想到! 其进军上海地产业的努力
却招来了一场#血光之灾$% 西子公司旗下的上海西
子房地产有限公司总经理尹明华在从工地返回途中
遭遇残暴殴打!其头部颅骨凹陷性骨折!全身多处骨
折!经损伤鉴定为重伤%

引发这场血案的是一块土地***位
于上海某区的#三林懿德地块$% 这块土
地位于

!&$&

年世博规划板块!因得规划
之利!

'

年间骤然升值近
*#

倍% 由于巨
大的利益以及土地权属不清等原因!作为#三林懿德
地块$的#合作开发$当事方角力数年!最终导致了这
起震惊上海滩的雇凶伤人案%

!##!

年
"

月!由周小弟担任法人代表的新世纪
懿德房地产有限公司与西子公司签订协议! 约定西
子公司以单价每亩

("

万元( 总计
"+!

亿元的价格!

获得独自开发此前由周控制的#三林懿德地块$中的
)&&

亩土地!此后!又将这
)&&

亩土地折合成懿德房
产的股份%

随着房价的飙升!周小弟开始觉得不划算!欲将
当时拥有

!&!

股份的上海西子房产退股!此间双方
纷争不断%

!&&'

年
)

月!周小弟图穷匕见!授意伤害
西子房产的高管!以吓退西子房产% 不久!雇凶伤害
血案发生% 幸亏抢救及时而救回一命的受害人尹明
华至今神志不清%

!&&)

年
$!

月
!"

日!公诉机关在法庭上指控周
小弟涉嫌犯有#故意伤害罪$(#非法倒卖土地使用权
罪$%

!'(%

亩地遭遇
%

次"倒卖#

#雇凶伤人$案发!同时揭开了周小弟控制的三
林#懿德居住区项目$

(

年来以#合作开发$为名变相
炒卖地皮(从

(

亿多元炒到
!&

亿余元的惊人灰色交
易%

$%%!

年! 三林辖区由原上海县划归浦东新区!

上海县则撤销并入新成立的闵行区%区划调整前夕!

当地政府突击批地! 上海县房地产总公司获批征用
三林红旗村(懿德村土地共合

!"*(

亩% 但直到
!&&$

年! 上海县房地产总公司没有支付一分钱土地出让
金!也未获得该地块的土地使用权证!有的只是政府
发给的立项批文%

!&&$

年
,

月!国企上海县房地产
总公司改制!将地块以每亩

!"

万元!总计
(+*,

亿元
的价格! 转予周小弟名下的上海新世纪创业有限公
司% 同年

"

月!周小弟成立#懿德公司$!名义上负责
该地块的#开发$% 巨幅土地第一次转手成功%

但周小弟无力支付有关款项%凭借一纸批文!

打着 #联合开发 $的旗号 !他竟然连玩
"

次 #空手
道$***

!&&$

年
%

月!懿德公司与上海阳光新景&集团'

有限公司签订+联合开发协议书,!阳光公司先后支付
了

*+*)

亿元! 换取周小弟无法兑现的
%&&

亩土地的
空头支票%

!&&!

年
"

月
*&

日! 懿德公司与西子公司签订
+合作开发建设上海市浦东新区三林懿德小区项目
协议书,(补充协议!-西子$共支付了

*+,,

亿元!换取
周小弟无法兑现的

)&&

亩土地! 随后又折算成
!&!

懿德公司股权%

!&&!

年
(

月!在一边与西子公司商谈转让地块
部分土地的过程中! 周小弟又与上海欣荣房地产开
发有限公司签约!最终!欣荣公司支付了

!+,

亿元!

既未拿到土地!也未拿到懿德公司的股权%

经过这
*

次转手! 周小弟用新股东入股的钱不

仅付清了原上海县房地产总公司转让款
(

亿多元
&周自己只付约

'&&&

万'! 而且已赚得
*

亿元净利%

而周小弟所依凭的仅仅是一纸土地批文% 但周小弟
并不就此收手!而是一直拖延执行上述协议!继续实
施第四次倒卖%

!&&,

年
!

月!周小弟又瞒着几家股东!将三林
懿德项目的经营权委托给 -上海浦东新区房地产交
易市场有限公司$!甚至将公司营业执照和公章都交
予该公司% -交易市场公司$前后向周小弟支付

*+$'

亿余元% 其中
!

亿多元被周小弟等人挪作他用%

欲壑难填的周小弟又着手第五次倒卖.

!&&,

年
$&

月至
!&&"

年底!周小弟与上海环境置业投资发展
有限公司签约!将地块中的

$!"&

亩土地#转让$给后
者开发!后者共支付了

$$+!

亿元% 蹊跷的是!国企环
境公司不直接受让!而是通过一家叫上海春岚房地产
开发有限公司的民营企业来受让%

据公安机关侦查! 周小弟通过懿德公司先后将
三林懿德地块

!"*(

亩土地的开发( 收益权倒卖!地
皮价格由最初的每亩

!"

万元爆炒到每亩
"'

万元至
$!"

万元不等!整个款项高达
!&

亿余元%

"空手套白狼#折射监管漏洞

周小弟案发后 !所涉地块被政府部门重新收
回 ! 并计划作为保障性住房用地 !这
也是上海历年来政府收回的最大一
幅土地 % 周案留下的疑问与警示极其
深刻 %

巨幅土地在没有交纳土地出让金的情况下!为
何任由一而再(再而三地倒卖(闲置!而有关部门没
有及时制止) #空手套白狼$为何一路绿灯长达

(

年
之久)

现年
"$

岁的周小弟是上海浦东人% 据称!周小
弟早年曾与同乡合伙养猪!是上海滩知名的#养猪状
元$!一度成为上海慈善界名人%

接受记者采访的一位律师分析! 将仅有政府立
项批文(未缴土地出让金(未获土地使用权证的两千
多亩地块!

"

次拿来与人 #共同开发$! 从监管层面
看!这是彻头彻尾的炒卖地皮行为%周小弟炒地皮的
手法并不高明!路径也十分清晰.设法获取土地开发
权批文

"

拿着批文寻找投资者圈钱
"

以#共同开发$

名义成立项目公司
"

转让项目公司股份金蝉脱壳!

地皮倒卖完成%#很难想像!如果相关部门监管到位!

周小弟还能占地多年(转手屡试不爽/ $

记者采访了解到!从时间上说!周小弟所倒卖之
地是#历史遗留问题$!

!&&$

年
)

月起!中央政府已明
确土地转让的#招拍挂$程序!一定程度上遏制了炒
地% 但值得注意的是.一些像周小弟所倒卖的土地一
样(属于以往的#漏网之地$的地块!依然以合作开发
之名#变相炒地$!且#合作$方式极不规范!产权归属
不清!后患无穷%据悉!目前受害的西子公司等正准备
通过相关途径追讨损失!以维护合法权益%
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$!

月
!'

日电&

新华视点

周小弟 交
警
执
法
新
规
出
台

!"#$%

&'()*+,-.

据新华社北京
$!

月
!'

日电 !记者张景勇"

记者
!"

日从公安部交管局获悉! 将于
!&&%

年
,

月
$

日起施行的修订后的 +道路交通安全违法行
为处理程序规定,! 增加了对加处罚款上限的规
定!杜绝了高额#滞纳金$%修订后的+程序规定,参
照有关法律规定!增加了一条规定!对到期不缴纳
罚款的!每日按罚款数额的

*!

加处罚款!加处罚
款总额不得超出罚款数额%

公安部发布修订后的 #道路交通安全违法行为处理程
序规定$ 和 %交通警察道路执勤执法工作规范&' 分别自

!""#

年
$

月
%

日和
%

月
%

日起施行
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新华社北京
$!

月
!'

日电 &记者张景勇' 记者
!"

日从公安部获悉!公安部近日发布了修订后的+道路
交通安全违法行为处理程序规定, 自

!&&%

年
,

月
$

日
起施行!明确了九种道路交通违法行为信息可以消除%

+程序规定,提出!交通技术监控设备记录或者
录入道路交通违法信息管理系统的违法行为信息!

有下列情形之一并经核实的!应当予以消除.警车(

消防车(救护车(工程救险车执行紧急任务的0机动
车被盗抢期间发生的0 有证据证明救助危难或者紧

急避险造成的0现场已被交通警察处理的0因交通信
号指示不一致造成的0 不符合本规定第十八条规定
要求的0 记录的机动车号牌信息错误的0 因使用伪
造( 变造或者其他机动车号牌发生违法行为造成合
法机动车被记录的0其他应当消除的情形%

第十八条规定的内容是. 作为处理依据的交通
技术监控设备收集的违法行为记录资料!应当清晰(

准确地反映机动车类型(号牌(外观等特征以及违法
时间(地点(事实%
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据新华社北京
$!

月
!'

日电 为进一步
细化措施!自

!&&%

年
$

月
$

日起施行的修订
后的 +交通警察道路执勤执法工作规范,!增
加了轻微违法行为适用教育( 警告措施的具
体规定% 一是明确了轻微违法行为的认定标
准%对道路交通安全法规定可以给予警告(无
记分的违法行为( 未造成影响道路通行和安
全的后果且违法行为人已经消除违法状态
的!可以认定为轻微违法行为%二是明确了具
体操作方法!规定对轻微违法行为!口头告知
其违法行为的基本事实(依据!纠正违法行为
并予以口头警告后放行% 三是增加了教育的
形式和手段%明确交通警察在指挥交通(巡逻
管控过程中! 在不具备驾驶人停车接受处理
或者遇交通堵塞等特殊条件下! 可以通过手
势(喊话等方式纠正交通违法行为%四是明确
了交通技术监控设备记录的轻微违法行为的
教育(提示方式%对交通技术监控设备记录的
轻微违法行为!可以通过手机短信(邮寄交通
违法提示(通知车辆所属单位等方式!提醒机
动车驾驶人遵守道路交通法律法规%
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据新华社北京
$!

月
!'

日电 !记者张景勇"

记者
!"

日从公安部交管局获悉! 将于
!&&%

年
,

月
$

日起施行的修订后的 +道路交通安全违法行
为处理程序规定,!要求进一步规范交通技术监控
设备使用! 固定式交通技术监控设备设置地点应
当向社会公布%
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据新华社北京
$!

月
!'

日电 !记者张景勇"记者
!"

日
从公安部交管局获悉! 自

!&&%

年
$

月
$

日起施行的修订后
的+交通警察道路执勤执法工作规范,!明确规定了交通协管
员可以承担的具体工作事项.

一是明确了交通协管员要在交通警察指导下承担部分
执勤工作% 二是明确规定交通协管员可以#维护道路交通秩
序! 劝阻违法行为$(#维护交通事故现场秩序! 保护事故现
场!抢救受伤人员$(#交通安全宣传$(#及时报告道路上的交
通( 治安情况和其他重要情况$(#接受群众求助$ 等

"

项工
作%三是规定交通协管员不得对违法行为人作出行政处罚或
者采取行政强制措施决定%
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据新华社电 +程序规定,在加强执法监督
和科学考核评价交通警察执勤执法工作方面!

提出了制度性规定% 一是要求在交警队(车管
所及重点业务岗位建立值日警官和法制员制
度!防止和纠正执法中的错误和不当行为% 二
是要求公安机关交通管理部门应当依法建立
交通警察执勤执法考核评价标准!不得下达或
者变相下达罚款指标!不得以处罚数量作为考
核交通警察执法效果的依据%


