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史贻云委员呼吁关注 %#'"年代的农转非人群!!!
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年代的一批农转非人群!既无法享
受城镇的各项民生政策!也无法享受农村的
惠民政策!引起了我省全国政协委员史贻云
的注意"他通过提案呼吁对这一特殊群体予
以关照!并解决他们面临的特殊问题"

史贻云说! 中央政府近年来出台了一系
列促进农村经济社会发展#提高农民生活水平
的政策措施" 这些政策直接惠及农村近

!$

亿
人口" 然而!在农村有一个特殊的群体无法真

正享受到各项政策所带来的好处"这个特殊群
体就是上世纪

%$

年代的一批农转非人群"

史贻云指出!上个世纪!为提高教师地
位与待遇!稳定农村教师队伍!加快推进城
市化建设! 政府当时出台了教师家属农转
非政策" 这一政策的出台在当时有其积极
的意义" 然而自该项政策出台至今!二十多
年过去了! 随着全国农村和城市改革发展
的进一步推进! 农转非这个特殊群体已经
逐渐被大家遗忘!成为各项政策的真空!因

而也无法随着整个社会同步向好发展 !有
部分人甚至生存困难!生活难以为继!成为
当地的落后群体"

按照当时农转非的政策! 农村教师的
配偶和子女原先耕种的土地已经交回给村
里!从那以后他们就一直处于失地状态!丧
失了在农村赖以生存的根本"同时!这部分
人员虽然已经转变为城镇户口! 但其中大
多数没有从农村迁往城镇! 即大多数并没
有进城!成为生活在农村的城镇人口" $这

个群体在相当长时间以来一直处于政策的
真空状态" %史贻云认为!由于他们身处农
村! 城镇出台的各种民生政策根本无法落
实到他们头上&由于他们是城镇户口!也很
难享受到各项惠农政策"

$在当前中央政府着力解决三农问题的
背景下! 农转非问题亟待再次获重视与解
决" %史贻云建议!县乡政府对这部分人员生
活状态进行详细的摸底调查!掌握他们真实
的生活状况&在此基础上!可以考虑重新分
配土地给他们!如果没有耕地!则可以考虑
林地或者荒地&实在没有土地重新调整的情
况下!在目前的各乡村建设项目考虑予以吸
纳!鼓励优先安排就业&对于部分已经进城
但生活存在困难的人员!当地城镇应该将其
纳入就业解决对象范围"

谢京委员建议!!!
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晓华'$从事有毒有害工种的高危从业人员
的利益问题要更加重视"%我省全国政协委
员谢京向全国政协十一届二次会议提交提
案建议!重新修订有害有毒工种目录!扩大
有毒有害作业工种范围"

谢京指出!在一些新兴产业中 !很多
工种没有列入有毒有害工种!以污水处理
行业和从事沥青施工人员为例!根据有关
的规定!从事高温#有毒有害等相关行业
工种!可以享受特种津贴#增加工龄及提
前退休等待遇! 从事这些行业的员工!每
个月都有由财政发放的特种行业专项补
贴!但由于污水处理是新兴行业!未在(化
学工业有毒有害作业工种范围表 ) 中列
入!从事这类工种人员的权益也就相对没
有得到保障"

$国家对于有害工种的补贴的标准已
近

&$

年未变"%谢京呼吁!对有毒有害工种
实行动态补贴!并对这一群体退休后看病#

疗养等给予区别对待"

林方略委员建议!!!

:;<=>?@A

BCDEFGHI8J

本报北京
$

月
%!

日电 !特派记者黄

晓华"近年来!我国太阳能利用步伐加快"

我省全国政协委员林方略向全国政协十一
届二次会议提交的一份提案建议! 推进海
南省$光伏岛%建设!打造海南新能源产业
基地"

林方略说!海南被称为$阳光岛%!年均
气温高!积温多!太阳辐射强度大!非常适
宜发展太阳能热利用和光伏发电"同时!海
南省石英矿产资源非常丰富! 已探明石英
砂资源储量
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亿吨!保有储量
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亿
吨!居全国首位!非常适宜发展以硅为原料
的硅产业包括硅基太阳能产业"

林方略指出! 海南在国际旅游岛建设
进程中!将建设一批重点高规格旅游项目!

这对能源生态环境建设提出了更高要求"

提案建议国家将海南省列为太阳能光
伏规模化利用示范省! 将太阳能利用技术
作为战略能源技术!稳步发展!积极推进!

争取经过几年努力! 将海南发展成为国内
太阳能光伏规模化利用的先进省" 建议国
家加大对海南$光伏岛%建设的资金支持!

中央财政安排一定的专项资金予以扶持"

针对农民工子女就读难问题"迟福林委员建议!!!
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华"随着我国城市化进程的不断加快!进城
的农民工子女数量持续增长!农民工随迁子
女就读难问题凸现!成为我国义务教育新的
难题" 我省全国政协委员迟福林建议!可以
通过向农民工子女发放教育券来破解难题"

$在国际金融危机的背景下!农民工基
本公共服务问题有望取得重大突破" %迟福
林指出!近些年!在广大农民收入增长不断
提高的同时!农村消费率却明显下降" 在国
际金融危机背景下!把城乡基本公共服务均
等化这件大事情抓好!既可以在启动农村消
费大市场方面取得突破!又可以破解城乡二
元制度结构的难题" 当前!农民工基本公共
服务制度的城乡对接问题待破解!这其中就
包括农民工子女的教育问题"

针对解决农民工子女义务教育问题!迟
福林说!中央政府已经明确!流入地政府要承
担起农民工同住子女义务教育的责任! 流出
地政府要解决好农民工托留在农村子女的义
务教育问题"但在实际执行中!流入地政府承
诺解决农民工子女入学之后! 往往会出现大
量农民工子女涌入的$盆地效应%"对此!要针
对流入地和流出地义务教育经费衔接困难的
问题!实行义务教育全国通用的教育券制度"

$学生流动到哪里!就将教育经费带到

哪里" %迟福林指出!如果国家为每位义务教
育阶段的学生发放教育券!农民工子女可以
凭教育券在全国任何一个地区就学"迟福林
同时建议!要在农民工流入地公办教育资源
不足的情况下! 降低民办学校准入门槛!采
取政府向民办学校购买服务等多种方式解
决义务教育的供给问题" 此外!地方政府应
加大对农民工子弟学校的帮扶力度!在办学
场地#教学设备和办公经费等方面给予必要
的财政补贴!以降低其办学成本"
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棋子湾旅游度假项目动工在

即"雨润集团董事长祝义材代表称
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本报记者 谭丽琳 周 元
陈成智

$在今年经济形势走弱的情况下 !

我会压缩和暂缓其他项目的投资 ! 将集
中力量办好一两个项目 ! 今年我就把宝
押在棋子湾* %全国人大代表#江苏雨润
集团董事长祝义材很干脆地对海南日报
记者说"

祝义材是江苏团的代表! 也是江苏省
著名的民营企业家" 他掌舵的雨润集团是
一家集食品#物流#百货#旅游和房地产等
产业于一体的中国
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强企业"

外表朴实的祝义材说起话来也特别实
在" 他告诉记者!受金融危机的影响!雨润
集团受到了一定程度的影响!$但投入棋子
湾前期开发的财力还是有的! 我计划在今
年三四月份进场开工" %

据祝义材介绍! 今年他将先期投入
%

亿元启动棋子湾一期开发!建设超五星级
酒店及配套的体育休闲设施" 目前酒店的
设计方案# 项目的组织架构已经准备妥
当!$总之人#财#物都准备好了!今年计划
开工两家!但至少会确保一家!我们将集
中精力做好这个项目%! 祝义材向记者介
绍说!今年开工建设的酒店的建筑风格将
吸取当地黎族文化的精髓!预计有

,$$

多
间客房! 目前正在跟多家国际著名酒店管
理集团接洽"

在谈到为何选择西海岸的棋子湾
时 !祝义材表示 !和海南的东海岸相比 !

在西海岸投资做旅游风险系数要相对高
一些! 但棋子湾的旅游资源深深打动了
他 !湛蓝的海水 !洁白的沙滩 !多彩的奇
石! 还有岸边郁郁葱葱的植被!$我觉得
棋子湾的开发潜力非常大%!祝义材同时
还向记者阐述了他的开发理念 + 所有产
品都突出特色 !绝不跟亚龙湾 #清水湾 #

石梅湾等东部海湾雷同"

$再好的旅游资源都是一张白纸 !遇
到好画家就能成就一幅创世佳作 & 遇到
一个庸才 !就会被糟蹋 %!祝义材希望自
己能把棋子湾打造成中国最有特色的 #

拥有健康和休闲主题的滨海度假胜地 "

随着海南国际旅游岛建设日益深化 !祝
义材非常看好海南的旅游前景 ! 他同时
相信随着中国的进一步发展 ! 带薪休假
制度将会逐步完善! 到时中国会形成一
个非常巨大的市场"
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