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!林改的目的是什么" #

!

月
"#

日$ 昌江黎族自治县县委书记唐剑光
告诉海南日报记者$海南省集体林权制度改革在昌
江开展试点工作伊始$他就在思索$究竟什么样的
林改之路才适合昌江%适合海南&

唐剑光的问题绝非空穴来风& !非同一般的困
难'$每一位了解海南林改试点工作的人$恐怕都会
有这样的感受& 如今$海南林改已经在四个县结束
主体改革的试点工作$ 其他

$%

个非试点县市也已
于近日陆续展开林改工作$ 唐剑光最初提出的问
题$又摆在了非试点县市负责人的面前&

海南林改难$难就难在有着兄弟省份无法比拟
的深度利益调整格局& 但是$海南的林改试点工作
在时间紧%任务重的情况下$依然艰难探索出了一
种适合本地实际的林改经验样本&

海南症结!"三过#

"&&'

年
$$

月$昌江%屯昌%澄迈%白沙四个县
在海南率先开展林改试点工作$为全省全面推进林
改进行探索$积累经验& 海南省林业局巡视员秦忠
文表示$我省林改是在借鉴福建%江西等先行省份
成功经验的基础上$采取先行试点%逐步推开的方
式$有组织%有计划%分步骤开展的& 但我省林改与
福建%江西两省相比$存在明显的差别$!其症结在
于我省普遍存在的(三过)问题& #

海南省林改办综合组组长李华曾经对福建%江
西等我国的林改先行省份进行过深入考察$熟谙海
南与这些兄弟省份的林改差异& 在他看来$双方主
要有两个方面涉及到利益的重新分配*

首先是林改前集体林地的经营主体不同&福建%

江西两省集体林地
(&)

由集体统一经营$ 而海南省
集体林地

**+*)

由农户%大户和企业承包或经营&

!人家是空手分到蛋糕$皆大欢喜+我们则是把
早已分出去的蛋糕收回来$ 重新再分配$ 阻力很
大& '屯昌县林业局副局长胡照勇用一个形象的比
喻道出了双方差异所在&国家林改办提出的林改主
要遵循的五项原则中的第一项就明确提出$要坚持
尊重历史$保持政策的连续性和稳定性&

因此$这种差异的存在$也就决定了海南不能
走兄弟省市林改以!均地'为主的模式$而应该转而
以!均利'为主&

其次是林业 !三定' 后情况不同&

$#($

年,

$#(!

年间$国家为了促进林业发展$出台了!林业
三定'的政策$即稳定山权林权%划定自留山%确定
林业生产责任制的工作&

李华介绍说$福建%江西两省林业!三定'后$

$#('

年又大部分收回集体统一经营$ 林地林权纠
纷相对较少$而海南省林业!三定'后$大部分集体
林地没有收回$导致产权不清$历史遗留问题多$情
况复杂& 具体表现为对外发包或流转林地存在!面
积过大%租金过低%租期过长'的!三过'问题$上世
纪

(&

年代中期国家实行!谁种谁有'政策所形成的
各种造林问题$致使林地占有严重不均$以及林地

权属纠纷矛盾十分突出&

因此$我省林改比福建%江西两省历史包袱更
沉重$难度更大$任务更艰巨&

昌江黎族自治县县长吉明江认为$作为一个旅
游省份$作为我国首个生态省$在占我省林地面积
%$+%)

的集体林地确权后$ 如何确保不出现乱砍乱
伐现象$在林农获得生产资料%走上进一步富裕之
路的同时$继续保护好优良的生态环境$是摆在已
经结束主体改革的试点县面前的又一个巨大难题&

屯昌经验!"双包$

屯昌县屯城镇村民老陈是个勤快人&

$#(&

年
代$国家号召农民自己上山开荒$!多劳多得'%!谁开
垦归谁有'& 他起早贪黑%披荆斩棘$在山上开垦出
$&&

多亩地用于种植经济林& 但是$海南农民拥有林
地面积严重不均的情况也主要是这个阶段造成的&

根据县林改办关于经营面积特别过大$其承包
期限分别按不同树种的主伐期进行确定的指导意
见$对老陈的承包期限确定为

$*

年$承包期满后$

经村民会议
",!

以上成员同意可继续承包$或由集
体无偿收回

-&)

的林地重新分配给无林%少林的农
户$剩余部分则由开垦者老陈继续承包经营&

!这样比较妥当& '虽然不太乐意$老陈还是不
得不承认$县里的做法是避免造成他家与同村人对
立的好办法&

!

月
"'

日$ 屯昌林业局已经没有了此前林改
高峰期的繁忙景象$忙了

$

年多林改的胡照勇终于
可以轻松坐下来和海南日报记者好好唠一唠屯昌
林改的始末了&

!一开始$我们也是一筹莫展& '

"&&'

年$胡照
勇参加了省里的林改考察团$到福建%江西等地考
察学习$但是学习完回来他依然是一头雾水& 屯昌
的实际情况与考察地点的差异太多了& !唯一的办
法$就是埋头做调研& '

县里迅速组织了工作队$深入全县每个镇%村%

经济社调查摸底$把各地的人口%林地面积%人均林
地%承包情况%少林户%无林户$以及大大小小的林
地纠纷$!摸了个透透彻彻'&心里有了谱的屯昌人$

开始了他们稳打稳扎的林改步伐&

林地纠纷制约着林业的发展$ 不及时化解矛盾将
影响林改正常开展&为此$屯昌首先对排查出的

$$%

宗
林地纠纷案$规定时间$分解任务$成功调处了

#%

宗&

根据调研情况$屯昌精确划分了家庭承包与其
他方式承包两种方式&由于家庭承包是我国农村集
体土地承包的基础$同等条件下由经济社内部农户
优先实行家庭承包+其他方式承包的承包期最长不
得超过

!&

年$其承包金远高于家庭承包的金额&

同时$屯昌还结合本县实际出台了一套行之有
效的!三过'应对方案&一是确定了经营林地面积过
大的基数$即全县户均林地面积

$-

亩左右$凡超过
户均林地面积

"

倍以上的均为经营面积过大$超出
部分须划为其他方式承包& 二是根据

$#($

年以来
的历史沿革$分

%

类界定承包期过长的情况$一般

规定承包期超
!&

年的即为过长& 三是规定了承包
金交纳标准$低于标准的须提高&

由于林改政策符合县情$并遵循!村民自己做
主'的原则$屯昌林改进行得比较顺利& 仅纠纷调
处一项$屯昌就成功解决了近千户农民%近

$&

万
亩集体林地的租金分配问题&

昌江新路!%五结合$

三月的王下$繁花似锦$蜜蜂上下翻飞&

!满了满了& '王下乡钱铁村村民老符抓起一张
布满蜂蜜的蜂板$喜滋滋地给海南日报记者看& 养
蜂不到

"

个月的他$已经沉浸在!甜蜜事业'中&

!林改的落脚点就是要让农民得到实在的利益& '

唐剑光认为$昌江林改主体改革虽然已经结束$但配
套改革的路还很漫长$只有通过配套改革$让林农有
了多种多样的致富途径$才能有效地保护好生态&

吉明江表示$昌江林改的最大特点是!五个结
合'$即与发展特色林业经济促农民增收%实施森林
生态补偿促生态保护%结合海防林建设促进资源增
长$等等&!这些都是兼顾生态与农民增收的措施&'

车行昌江$展现眼前的是一幅人与自然生态和谐
发展的优美画卷& 站在该县石碌镇保老村的山头上$

一望无际的丘陵地中一行行橡胶幼木长势喜人&村委
会主任介绍说$ 林改后村民在县委县政府的帮助下$

舍弃了原本收入低的甘蔗$种上了橡胶&

仅仅
$

年前$这片上万亩的规划林地上还几乎
看不到几棵树$点缀期间的都是一些收益低的短经
济作物& 林改启动后$县政府出台了无林地造林补
贴政策$给予在集体公益林地中的无林地造林的农
户进行补贴&在这一政策带动下$石碌镇%七叉镇在
规划集体公益林地中的无林地上已经种植橡胶树
$!&&&

多亩&

昌江主管林业的副县长何顺劲还告诉海南日
报记者$近来该县动作频频& 几天前的县政府常务
会议上通过了两个文件$一是加快发展养蜂产业的
决定$一是为农村小额贷款贴息的决定& 这都与林
改配套改革息息相关&

发展养蜂产业$ 是昌江找到的走林下经济之路
的突破口&去年下半年以来$为让拿到林权证的农民
有更多致富途径$ 县里先后两次组织镇村干部和农
民到琼中等地学习经验$ 头脑灵活的农民回来就养
起了蜜蜂& !七叉镇一个村的首批蜂蜜已经卖到了海
口$赚了不少钱&'老符羡慕地说&而农村小额贷款则
可以应用到林权抵押贷款上$ 让林改给农民带来的
第一个抵押物$能够更好地落到实处&

为了巩固林改成果$昌江还成立了林业服务中
心& 县林业局局长关远武说$这将发挥林农利用林
地使用权和林木所有权在经营%流转%评估和融资
等方面的作用&

!以后林农可以在这里办理林权登记%产权交易
以及林权抵押贷款$ 还可以将自己的土地和林产品
在这里进行自由地流转和买卖$换取资金$还可以为
自己的产品找一个好买家$卖一个好价钱& '
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