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年
$$

月
!%

日!昌江七叉镇大仍村党支部书记老吉清楚记
得这个日子" #因为我们大仍村的林改是从这一天开始的" $

!!

日下午!老吉接到镇办公室的通知!要求第二天务必赶
到县城石碌镇开全县集体林权制度改革动员大会!#不许迟到%$

果然!

!%

日的会议非常隆重" 县四套班子负责人全部出席!并
分别讲了话" 用老吉的话说!就是&每个领导纷纷表态支持林改$%

第二天!镇里又紧接着召开了全镇动员大会%村里当天下午
也开了动员会!会上老吉誓言要以最快的速度'最好的效果完成
大仍村的林改"

大仍村委会辖
&

个村民小组! 总人口
'&"!

人! 林地面积
(&)"

亩" 其中!已发包林地面积
(#!

亩!已造林但未签订合同林
地

%#)'

亩!集体公益林
!)()

亩!退耕还林地
()

亩!风景林
'*+

亩!无林的规划林地面积
!',#

亩"

'!

月
''

日!大仍村委会林改领导小组在全县率先成立" 由
于大仍村起步动作最快!加上村里的集体林地类型比较齐全!有
未签合同的'有退耕护林的'公益林面积还很大(且全村只有一
个自然村!操作起来相对比较容易% 因此!大仍村被幸运地确立
为林改的试点村%

不过!被确立为试点并没有丝毫消除大仍村林改的难度%要
搞林改!首先要用

-./

对土地进行测量!精确认定各宗土地的
四至范围!这成为大仍村林改最难的一个&限速步骤$%

&以前从没见过政府来量地!我们很害怕!生怕是骗我们%耕
地不收钱了!量完地政府再来收我们林地的钱%$村民吉爱珍说%

老吉告诉海南日报记者!当时起码有两成以上村民抗拒丈量
土地% 由于丈量土地必须相邻地界&地主$同时盖手印方能生效!

而一块土地往往与四五块土地同时相邻!如果一块土地的&地主$

不同意丈量!其余四五块土地都量不了%一时间!整个丈量工作举
步维艰% &往往工作队在地头等上一整天!也不见人来% $

在这种情况下!村里加大了林改宣传力度%广播里定时响起
了林改的声音!每天早晚各有

%+

分钟!讲明林改的步骤和程序!

讲透林改的政策和方法% 县领导多次到大仍调研指导工作!亲自
做村民思想动员%工作队也与村干部一起!走家串户!每天摸黑对
村民进行了&一对一$的宣传%

慢慢地!坚冰开始融化%除了极少数&钉子户$!大家都逐渐加
入了丈量土地的行列!村民对工作队的态度也发生

',+

度的大转
弯%以前工作队出去都得自备开水!在村民那里根本讨不到水喝%

后来村民为了尽早丈量自家土地!都早早等在地头!还会为工作
队送水'甚至送饭% &有时候两三点钟还没有吃中午饭!可是村民
还等在地头!拉着我们的手不让走!只好继续量% $

这样一来!工作队就忙碌起来% 白天天一亮就起床!带着干
粮上山!一整天忙丈量土地% 爬山越岭累了一整天!晚上回来赶
紧整理资料!送到镇里去%

其间!为了讨论全村林改方案!村里先后组织了
%

次村民代
表大会!小会不计其数%&一开始!会议开得很激烈%后来火药味越
来越少!思想也就慢慢统一了% $

!++,

年
'

月
)

日!村民代表大会
对)大仍村林改实施方案*进行无记名投票!获得

!0%

代表通过!

报七叉镇镇政府批准后!经公示后正式实施%

老吉介绍说!)方案*针对大仍村不同林地!分别规定了符合
实际的

*

类不同发包方式(同时规定!本村农户承包的林地!承
包期限为

%"

年!一律按每亩每年
*

元的方式缴纳承包金!村民
小组收取的承包费!

#"1

按照人均分到村民手中!

%+1

用于照顾
困难群体'发展公益事业和林业事业%

过了#人情关$!又迎来了技术关%

一开始! 经过短期培训工作队员们! 仍然不太会使用
-./

%

#这家伙以前见都没有见过!更不用说操作了% $由于操作失误!有时
辛辛苦苦测了三四天的数据一下子就被删除了% 工作进度十分缓
慢% #有段时间!大家都不敢接镇委书记的电话!怕书记问数据% $

为此! 县里专门在大仍村召开了全县
-./

应用技术大会!

由县林改办的技术人员进行示范辅导%培训到最后!每一个村民
小组长都会熟练使用最难的#航点测量技术$%技术关被突破后!

大仍村的土地丈量速度发生了飞跃!外业工作人员轮流勘测!做
到 #人停机不停$! 加快外业勘测的进度!

%

个
-./

仪每天可量
&+

至
#*

宗地!一个多月就全面完成了外业勘测任务!又一次走
在全县的前列%

到
!++,

年
$

月下旬!全村已全部完成外业勘查'制定方案
和组织实施改革的工作%

$

月
!!

日!昌江第一次林改工作现场
会在大仍村召开! 省林业局和县里多位领导到场! 为该村首批
$*,

户村民发放林权证%

#山定权!树定根!人定心$!解除了后顾之忧的大仍村林农
们!把山当田耕!把树当菜种!营林的积极性空前高涨%

$(((

年
退休的镇干部吉亚昌已经

#+

多了!确权发证后!焕发新春!亲自
动手将以前种甘蔗'玉米等短季作物的

*+

多亩土地!一口气全
部换种上了橡胶和桉树%

屯 昌县屯城镇村民老吴被戏称为这个联
合体的#董事长$!其余

$*

人也都和他
是一个村的% 老吴乍一看貌不惊人! 五六十
岁!个子不高!旧旧的涤卡衬衫随随便便裹在
身上!绿色的军裤已经发白!脚上趿拉着一双
棕色塑料拖鞋!说起普通话来结结巴巴%只有
讲海南话时的眉飞色舞! 才能让人依稀联想
到当年他那与众不同的眼光%

那是
$(,+

年代中期! 国家号召绿化荒
山! 屯昌县政府在老吴的家乡营造了一片近
千亩的加勒比松树林%为了鼓励植树造林!县
林业局和村委会希望能够把这片林地承包出
去!已经栽下去的松苗一律免费赠送!长成后
的收益

(+1

归承包人所有!总共只收取
$

万
元的承包金%

这样好的买卖!在当时却几乎无人问津%

#鸭蛋还没炒熟呢!政府的政策就变了%$

老吴用一句屯昌方言!打了个形象的比喻%原
来!村里人都担心十几年后松树长成材后!政
策会发生变化! 到时候竹篮打水一场空% 毕
竟!

$

万元在当时不是个小数目%

老吴却看到了商机!他估算了一下!松树
的照看花费精力和费用不多!但是一旦成材后
收益却可能高达数十万元!这笔买卖很值%

不过!#狡猾$的老吴却不愿意独自承担风
险!便说服村里的

(

个村民一起合股承包% 为
了进一步分散风险!老吴还强烈要求村干部参
股进来!声称#干部都不包!我们哪敢包%$最后!

#

个村干部中!

&

个被他说动了!只有一个副书
记死活不肯参股%

$&

人联合体就此成立%

成立后的第一件事! 就是和村里签订了
%+

年的承包合同!还让林业局签了同意的意
见书%最绝的!是让屯昌县公证处对合同进行
了公证% 而此时! 中国绝大多数农民尚不知
#公证$为何物%

松树管护的活儿并不难! 唯一担心的是
怕失火%在这片松树的成长过程中!先后发生
了大大小小

$+

多次火情%县林业局副局长胡
照勇还记得! 其中最大的一次从下午

!

点开
始扑救!到晚上

(

点扑灭!刚下山准备回去吃
饭!大火又重起了%

经过
$+

多年的跌跌撞撞!这片林子终于在
$((+

年代末进入砍伐期% 可是让老吴等人没有
料到的是!他们的好收益引来了众多的垂涎%

每砍完一片就有人来#抢$种% 这些抢种
的人都是当年死活不肯入股的人! 但是现在
却声称

$&

人的钱已经赚够了!该让大家分分
了% 虽然此时还在承包期内!但

$&

人却不敢
和乡亲们过多地直接冲突!毕竟乡里乡亲的!

抬头不见低头见!而且自己确实也赚了不少%

就这样!到
!++#

年林改前只剩下山顶的
!++

多亩地没有被#抢$种%

#其实现在看来!这是一宗典型的+三过,

承包地% $县林业局一位工作人员认为!这片
林地存在的租金过低'面积过大情况!是导致
纠纷发生的一个原因% &林改的目的!就是要
均山均利!彻底解决这类隐患问题% $

林改过后!原已名存实亡的
$&

人联合体
正式解体!

,

人退出!其余
,

人组合成新的联
合体!承包余下的

!++

多亩地并获得林权证!

但地租已比原来高出很多! 因而其承包条件
在全村代表大会获得了

!0%

的多数通过% 被
&抢$种走的土地!也根据既成事实分别发放
林权证!超出屯昌关于+三过,标准的部分!在
其承包条件上分别加以了明确规定%

老吴也退出了联合体! 专心过起了自己
走村串户的手艺生涯%他觉得!屯昌的林改搞
得不错!起码让他解脱了一个包袱%
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一个
!"

人林业联合体的

命运!始终与国家林业政策的

变化紧紧联系在一起!清晰折

射出海南林业发展的进程"

发展养蜂产业 &是

昌江走林下经济之路的

突破口'

海南日报记者 张杰 摄


