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我省是全国最大的热带地区! 土地
面积
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万平方公里! 自然条件十分优
越! 发展林业具有得天独厚的优势" 改
革开放以来! 我省林业保持良好的发展
态势! 森林资源持续增长! 现有森林面
积
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万亩! 森林蓄积量
'"(

亿立方
米! 森林覆盖率达
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! 但林业建设
中存在的一些深层次问题和矛盾制约着
林业又好又快发展" 我省林地面积
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万亩! 其中集体林地面积
-(*(+%

万亩 !

人工林蓄积量平均每亩只有
(+#*

立方
米! 仅为全国平均水平的

&),

! 世界平
均水平的
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! 林业的生态 # 经济和
社会效益没有得到充分发挥! 人的巨大
潜能# 林地蕴藏的巨大潜力# 林业的多
种功能没有得到充分释放 " 究其原因 !

是我省林地产权不明晰# 经营机制不灵
活# 利益分配不合理# 林地流转不规范
等问题仍然突出! 整个林业处于 $大资
源# 小产业# 低效益% 的状态! 广大农
民长期守着 $金山银山% 过穷日子! 迫
切要求改革与林业生产力发展不相适应
的集体林权制度! 进一步理顺林业生产
关系! 解放林业生产力! 共享林业改革
发展成果"

在充分调研的基础上 !
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年
--

月! 省政府出台了 &海南省集体林业产
权制度改革工作总体方案' 和 &海南省
集体林业产权制度改革试点工作三个指
导性意见'! 提出了集体林权制度改革的
指导思想# 总体目标# 基本原则! 以及
改革的范围# 内容# 政策措施和方法步
骤! 并在全省

#

个县开展试点工作" 省
政府成立由
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个厅局参加的省林改领导
小组! 并抽调

!!

人成立省林改领导小组
办公室 ! 明确了协调指导 # 检查督促 #

制定规范# 起草文件# 宣传政策! 调处
纠纷等工作职责"
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年
(

月
(!

日! 省
委# 省政府出台了 &关于加快推进集体
林权制度改革的决定'! 标志着海南集体
林权制度改革从此翻开了崭新的一页 "

这是省委 # 省政府总结林改试点经验 #

顺应经济社会发展要求! 与时俱进作出
的重大战略决策! 必将在海南改革开放
和现代化建设史上留下浓重的一笔"
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全面推进集体林权制度改革! 关键要抓住 $明晰产权% 这一核心! 把林地真正变成农户的生产资料!

这是新一轮集体林权制度改革的核心! 也是这次集体林权制度改革区别于历次集体林权制度改革的根本不
同和重大突破"

明晰产权! 必须维护林地承包经营的原始性" &决定' 所称林地承包经营权! 是指承包人依法对其承
包经营的林地享有占有# 使用和收益的权利" 也就是依法通过家庭承包或其他方式承包取得的林地使用
权" &物权法' 明确规定林地承包经营权为用益物权! 有三层含义( 第一! 林地承包经营权是由林地所有
权派生的物权" 即林地所有权是权利人对林地依法享有占有# 使用# 收益和处分的权利" 林地承包经营权
则是在集体林地所有权上设立的权利! 即对集体林地享有占有# 使用和收益的权利" 第二! 林地承包经营
权是受限制的物权" 相对于林地所有权而言! 林地承包经营权是不全面的# 受一定限制的物权" 主要表现
在( 一是不具有对林地所有权进行处分的权利) 二是在设定期限届满时应将占有# 使用的林地返还给所有
权人) 三是必须根据法律的规定及合同的约定正确行使权利" 第三! 林地承包经营权是一项独立的物权"

林地承包经营权一经设立! 便具有独立于林地所有权而存在的特性" 所有权人对林地的占有# 使用和收益
的权能由林地承包经营权人行使! 所有权人不得随意收回或调整林地! 不得妨碍林地承包经营权人依法行
使权利" 同时! 林地承包经营权人具有对林地的直接支配性和排他性! 可以对抗所有权人的干涉和所有第
三人的侵害"

明晰产权! 还必须维护林地家庭承包的长期性" &决定' 规定! $林地的承包期为
!.0&.

年" 承包期
届满! 可以按照国家 &中华人民共和国农村土地承包法' 的规定继续承包"% 这是目前我国土地承包政策的
最长年限! 充分表明党在农村的基本政策不会动摇! 给予农民承包经营林地林木的 $定心丸%! 符合农村经
营和林业发展的客观规律" 这一政策! 进一步发出了党的农村政策长久不变# 永久不变的强烈信号! 让农
民对林地敢于投入# 舍得投入! 这对于促进农民持续增收# 推进现代林业发展# 促进林区社会和谐稳定等
方面具有重大和深远的意义"
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这里体现了三项政策的放开! 一是只要不违背法律的禁止性规定! 对其林地要种什么树种# 什么时间
种# 培育目标是什么等经营方向可以自主决定) 二是只要不违背法律的禁止性规定! 可以选择单独经营#

合作经营# 委托经营# 租赁经营等经营模式! 享有生产经营自主权) 三是木材作为商品! 可以自主决定要
不要卖# 怎么卖# 卖给谁" 政策赋予承包经营权人的生产经营自主权! 发包人和其他任何第三人都无权进
行干涉"
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可以从以下方面理解( 一是允许林地承包经营权人流转林地经营权和林木所有权! 放活了林权流转市
场! 有力推进森林资源经营向资产# 资本经营转变! 增加农民资产性收入! 但不包括森林内的野生动物#

矿藏物和埋藏物) 二是以 $依法# 自愿# 有偿% 为必要前提! 有利于农民利益维护和林业发展! 为依法公
平交易提供了政策保障) 三是放开林权流转方式! 只要法律没有禁止! 林地承包经营权人可以自主选择流
转方式) 四是明确流转期限不得超过承包期的剩余期限! 流转后不得改革林地用途" 鉴于土地是农民赖以
生存和安身立命的生产资料! 需要正确引导农民合理流转林权! 不改变林地原始承包关系! 防止农民失山
失地"

确定公益林保护区范围

林权证抵押贷款

勘测地界

发放林权证

发展藤加工业
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