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日!在石家庄市第一中

学!学生们正在进行逃生演练"

当日! 河北省公安消防总队和石

家庄市公安消防支队联合在石家庄市

第一中学举行防震减灾宣传活动!并

组织学生进行逃生演练" 新华社发

国务院新闻办发表
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新华社北京
$

月
%%

日电 !记者魏

武"卫敏丽#在四川汶川特大地震发生一
周年和首个国家!防灾减灾日"到来之际#

国务院新闻办公室
!!

日发表 $中国的减
灾行动%白皮书#介绍中国减灾事业的发
展状况#使世人更全面地了解中国政府和

中国人民为减灾所做的巨大努力&

这是中国政府发表的第一份有关防
灾减灾工作的白皮书# 全文约

!"#

万字#

分为前言'自然灾害状况'减灾战略目标
和任务'减灾法制和体制机制建设'减灾
能力建设'减灾的社会参与'减灾的国际

合作'结束语等
$

个部分&

白皮书表示#中国是世界上自然灾害
最为严重的国家之一&中国政府坚持以人
为本#始终把保护公众的生命财产安全放
在第一位#把减灾纳入经济和社会发展规
划#作为可持续发展的重要保障&

白皮书说#中国政府将始终坚持以人
为本的理念#以提高全社会的综合减灾能
力为核心#以提升城乡基层社区的综合减
灾能力为重点#以提高全社会民众的防灾
减灾意识和避灾自救水平为基础#全面提
高综合防范防御自然灾害的能力和水平&

!"#$%&'()*+

,-./01&23456

新华社北京
$

月

%%

日电 !记者赵超"魏

武#国务院新闻办
!!

日
发表的 $中国的减灾行
动% 白皮书指出# 多年
来# 中国政府坚持把减
灾纳入国家和地方可持
续发展战略&

白皮书说#

!%%&

年
'

月#中国政府颁
布$中国

(!

世纪议程%#从国家层面明确
减灾与生态环境保护的关系#把提高对自
然灾害的管理水平'加强防灾减灾体系建
设以及减少人为因素诱发和加重自然灾
害作为议程的重要内容&
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年
&

月#国

家颁布$中华人民共和国减灾规划(

!%%$!

()!*

年)%# 第一次以专项规划的形式提
出了国家减灾的指导方针' 发展目标'主
要任务和具体措施&

(**#

年
!*

月#中国
政府颁布$国家!十一五"科学技术发展规
划%#把建立国家公共安全应急技术体系'

提升国家应对公共安全灾害事故与突发

公共事件能力作为未来发展的重点任务
之一&
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年
$

月#中国政府颁布$国家
综合减灾!十一五"规划%#明确要求地方
政府将减灾纳入当地经济社会发展规划&

白皮书指出# 中国实行政府统一领
导#部门分工负责 #灾害分级管理 #属地
管理为主的减灾救灾领导体制& 在国务

院统一领导下 #中央
层面设立国家减灾
委员会'国家防汛抗
旱总指挥部'国务院
抗震救灾指挥部 '国
家森林防火指挥部
和全国抗灾救灾综

合协调办公室等机构# 负责减灾救灾的
协调和组织工作& 各级地方政府成立职
能相近的减灾救灾协调机构& 在减灾救
灾过程中#注重发挥中国人民解放军'武
警部队' 民兵组织和公安民警的主力军
和突击队作用#注重发挥人民团体'社会
组织及志愿者的作用&
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月
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日!浙江瑞安市红十字

会的工作人员为当地中青年干部举办

现场救护培训活动!迎接
$

月
%!

日我

国首个#防灾减灾日$到来% 新华社发
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新华社北京
$

月
%%

日电 !记者谭浩"田野#国务院
新闻办公室
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日发表的$中国的减灾行动%白皮书指出#

中国的自然灾害呈现灾害种类多'分布地域广'发生频率
高'造成损失重等四大特点&

***灾害种类多&中国的自然灾害主要有气象灾害'地震
灾害'地质灾害'海洋灾害'生物灾害和森林草原火灾& 除现代
火山活动外#几乎所有自然灾害都在中国出现过&

***分布地域广&中国各省(自治区'直辖市)均不同
程度受到自然灾害影响#

+*"

以上的城市'

,*"

以上的人
口分布在气象'地震'地质'海洋等自然灾害严重的地区&

三分之二以上的国土面积受到洪涝灾害威胁& 东部'南部
沿海地区以及部分内陆省份经常遭受热带气旋侵袭& 东

北'西北'华北等地区旱灾频发#西南'华南等地的严重干
旱时有发生& 各省(自治区'直辖市)均发生过

,

级以上的
破坏性地震&约占国土面积

#%"

的山地'高原区域因地质
构造复杂#滑坡'泥石流'山体崩塌等地质灾害频繁发生&

***发生频率高&中国受季风气候影响十分强烈#气
象灾害频繁# 局地性或区域性干旱灾害几乎每年都会出
现#东部沿海地区平均每年约有

+

个热带气旋登陆&中国
位于欧亚'太平洋及印度洋三大板块交汇地带#新构造运
动活跃#地震活动十分频繁#大陆地震占全球陆地破坏性
地震的三分之一#是世界上大陆地震最多的国家&森林和
草原火灾时有发生&

***造成损失重&

!%%*

*

(**$

年
!%

年间#平均每年
因各类自然灾害造成约

'

亿人次受灾# 倒塌房屋
'**

多
万间# 紧急转移安置人口

%**

多万人次# 直接经济损失
(***

多亿元人民币&
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三分之二以上的国土面积受到洪

涝灾害威胁$ 东部%南部沿海地区以及

部分内陆省份经常遭受热带气旋侵袭&

东北%西北%华北等地区旱灾频发'西

南%华南等地的严重干旱时有发生

新华社北京
$

月
%%

日电 !记者谭浩% 田

野#国务院新闻办公室
!!

日发表的$中国的减灾
行动%白皮书指出#中国各省(自治区'直辖市)均
不同程度受到自然灾害影响 #

+*"

以上的城市 '

,*"

以上的人口分布在气象'地震'地质'海洋等
自然灾害严重的地区&

白皮书说# 中国三分之二以上的国土面积受
到洪涝灾害威胁&东部'南部沿海地区以及部分内
陆省份经常遭受热带气旋侵袭& 东北'西北'华北
等地区旱灾频发#西南'华南等地的严重干旱时有
发生&各省(自治区'直辖市)均发生过

,

级以上的
破坏性地震& 约占国土面积

#%"

的山地'高原区
域因地质构造复杂#滑坡'泥石流'山体崩塌等地
质灾害频繁发生&

白皮书指出# 中国受季风气候影响十分强烈#

气象灾害频繁# 局地性或区域性干旱灾害几乎每年
都会出现# 东部沿海地区平均每年约有

+

个热带气
旋登陆&中国位于欧亚'太平洋及印度洋三大板块交
汇地带#新构造运动活跃#地震活动十分频繁#大陆
地震占全球陆地破坏性地震的三分之一# 是世界上
大陆地震最多的国家& 森林和草原火灾时有发生&
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新华社北京
$

月
%%

日电 !记者谭浩%

赵超#国务院新闻办公室
!!

日发表的$中国
的减灾行动% 白皮书指出#

!%%*

*

(**$

年
!%

年间# 中国平均每年因各类自然灾害造成约
'

亿人次受灾&

自然灾害给中国带来损失严重&白皮书
指出#

!%%*

年以来#平均每年因各类自然灾
害倒塌房屋

'**

多万间#紧急转移安置人口
%**

多万人次# 直接经济损失
(***

多亿元
人民币&

白皮书举例说#特别是
!%%$

年发生在长
江'松花江和嫩江流域的特大洪涝#

(**#

年发
生在四川'重庆的特大干旱#

(**+

年发生在淮
河流域的特大洪涝#

(**$

年发生在中国南方
地区的特大低温雨雪冰冻灾害#以及

(**$

年
,

月
!(

日发生在四川'甘肃'陕西等地的汶川
特大地震灾害等#均造成重大损失&
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地震灾害的风险有所增加

新华社北京
$

月
%%

日电 !记者谭浩%

魏武#国务院新闻办公室
!!

日发表的$中国
的减灾行动%白皮书指出#当前和今后一个时
期#在全球气候变化背景下#极端天气气候事
件发生的几率进一步增大+ 随着地壳运动的
变化#地震灾害的风险有所增加&

白皮书说# 中国是世界上自然灾害最为
严重的国家之一& 伴随着全球气候变化以及
中国经济快速发展和城市化进程不断加快#

中国的资源'环境和生态压力加剧#自然灾害
防范应对形势更加严峻复杂&

中国的自然灾害主要有气象灾害' 地震
灾害'地质灾害'海洋灾害'生物灾害和森林
草原火灾&除现代火山活动外#几乎所有自然
灾害都在中国出现过&

白皮书说#当前和今后一个时期#在全球气
候变化背景下# 极端天气气候事件发生的几率
进一步增大#降水分布不均衡'气温异常变化等
因素导致的洪涝'干旱'高温热浪'低温雨雪冰
冻' 森林草原火灾' 农林病虫害等灾害可能增
多#出现超强台风'强台风以及风暴潮等灾害的
可能性加大#局部强降雨引发的山洪'滑坡和泥
石流等地质灾害防范任务更加繁重&

此外#!随着地壳运动的变化# 地震灾害
的风险有所增加& "白皮书说&

白皮书表示
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据新华社北京
$

月
%%

日电 !记者魏

武%傅双琪#国务院新闻办
!!

日发表的$中国
的减灾行动%白皮书说#国家鼓励基金会的正
常发展#截至

(**$

年#中国共有各类基金会
!,'!

家#比上年增加
!#(

家&

白皮书表示#近年来#国家推进慈善组织
社会公信力建设# 推广基金会年度检查办法
和评级制度&

白皮书称# 国家积极推动捐助活动日常
化和社会化# 鼓励并引导志愿者参与减灾行
动& 近年来#以捐助活动经常化'募集主体民
间化' 参与捐助自愿化为特点的经常性社会
捐助活动在中国全面展开&
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据新华社北京
$

月
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日电 !记者赵

超%王聪#国务院新闻办
!!

日发表的$中国的
减灾行动%白皮书指出#在长期的减灾救灾实
践中#中国建立了符合国情'具有中国特色的
减灾救灾工作机制&

白皮书表示#中国已经建立以物资储备仓
库为依托的救灾物资储备网络#国家应急物资
储备体系逐步完善& 目前#全国设立了

!*

个中
央级生活类救灾物资储备仓库#并不断建设完
善中央级救灾物资'防汛物资'森林防火物资
等物资储备库& 部分省'市'县建立了地方救灾
物资储备仓库#抗灾救灾物资储备体系初步形
成& 通过与生产厂家签订救灾物资紧急购销协
议'建立救灾物资生产厂家名录等方式#进一
步完善应急救灾物资保障机制&

白皮书说# 中国还构建了灾情预警会商
和信息共享机制& 建立由民政'国土资源'水
利'农业'林业'统计'地震'海洋'气象等主要
涉灾部门参加的灾情预警会商和信息共享机
制#开展灾害信息数据库建设#启动国家地理
信息公共服务平台# 建立灾情信息共享与发
布系统# 建设国家综合减灾和风险管理信息
平台# 及时为中央和地方各部门灾害应急决
策提供有效支持&
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应急处置能力大大增强

据新华社北京
$

月
%%

日电 !记者卫敏

丽%田野#国务院新闻办公室
!!

日发表的$中
国的减灾行动% 白皮书指出# 以应急救援队
伍' 应急响应机制和应急资金拨付机制为主
要内容的救灾应急体系初步建立#应急救援'

运输保障'生活救助'卫生防疫等应急处置能
力大大增强&

白皮书说 #以公安 '武警 '军队为骨干
和突击力量 #以抗洪抢险 '抗震救灾 '森林
消防 '海上搜救 '矿山救护 '医疗救护等专
业队伍为基本力量# 以企事业单位专兼职
队伍和应急志愿者队伍为辅助力量的应急
救援队伍体系初步建立& 国家陆地 ' 空中
搜寻与救护基地建设加快推进& 应急救援
装备得到进一步改善&

在应急救助响应机制方面 # 白皮书指
出#根据灾情大小#将中央应对突发自然灾
害划分为四个响应等级#明确各级响应的具
体工作措施#将救灾工作纳入规范的管理工
作流程& 灾害应急救助响应机制的建立#基
本保障了受灾群众在灾后

(&

小时内能够得
到救助#基本实现!有饭吃'有衣穿'有干净
水喝'有临时住所'有病能医'学生有学上"

的!六有"目标&
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将实施中小学校舍安全工程

据新华社北京
$

月
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日电 (记者卫敏

丽%吴晶)国务院新闻办公室
!!

日发表的$中
国的减灾行动%白皮书指出#国家注重提高农
村居民住房抗灾能力建设&

白皮书说# 在灾后倒房重建工作中加强
房屋选址设计' 施工验收等环节的技术指导
和质量监督# 结合扶贫开发工作推进减灾安
居工程建设& 自

(**,

年以来#全国各地共投
入资金

!+,-',

亿元人民币#完成改造'新建
农村困难群众住房

,$*"!#

万间#使
!$*",!

万
户'

#&%"#,

万人受益&

据新华社北京
$

月
%%

日电 (记者卫敏

丽%吴晶#国务院新闻办公室
!!

日发表的$中
国的减灾行动%白皮书指出#从

(**%

年起#国
家将用三年时间# 在全国中小学开展抗震加
固'提高综合防灾能力建设#使学校校舍达到
重点设防类抗震设防标准# 并符合对山体滑
坡'岩崩'泥石流'热带气旋'火灾等灾害的防
灾避险安全要求&


