
从体制到机制!思想
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本报记者 范南虹 特约记者 黄青文

!一天干净易"天天干净难# $在保亭黎
族苗族自治县采访" 县委书记郑作生这句
话让海南日报记者印象深刻#
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!五龙治水$只是一个神话传说"但它
形象地传达了一个道理%一件事情&一项工
作一头管理易"多头管理难#

城市市容市貌涉及规划&城建&园林&

环卫&路灯管理&市政维修&工商等多个部
门"如果权力太分散"干起事来很难步调
一致#

!当初我们是在反复征求各部门意见
的基础上"决定将园林&环卫&路灯管理&市
政维修等

!

个部门的职能合并到一起"成
立县城管局#城管局为事业单位"办公费用
及人员工资由县财政全额拔付# $保亭原县
委书记& 省人大常委会民族宗教委员会主
任李永喜说"她到保亭任县委书记时"保亭
环卫工人是刷卡领工资的" 地扫得干不干
净没人管"县里每搞一次环境综合整治"要
反复召集多个部门开会"反复协调"才能把
工作布置下去#

!效率不高&行动缓慢"往往是有令不
行"令行不禁' $李永喜说"!城市管理涉及
方方面面"不从体制上开刀"很难真正地从
深层次上解决问题# $

!多头管理或者无头管理都难管好"现
在城管局一局统揽城市管理工作" 市容市
貌出了问题"找城管局就行了# $保亭城管
局局长林孟地深有感触地说" 管理体制一
理顺" 保亭城市管理工作很快有了质的飞
跃"城市环境也大为改观#
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!城市三分建七分管#$

!

月
"!

日"在全
省环境综合整治工作电视电话会议上"保
亭县委书记郑作生介绍了一条重要的创卫
经验%创新机制"建立了责任&宣传&惩处和
舆论监督!四大$机制#

郑作生说"要保持创卫成果"关键在于
有一套结合实际的管理机制# 主要的做法
就是以常态管理为核心"城监&环卫&园林&

市政等部门采取定路段&定标准&定人员的
!三定$管理办法"改过去派工式的松散管理
为!定点式$管理# !三定$之外"保亭还将城
区划成若干个卫生责任区加强管理" 政府
主管部门对沿街单位&店铺造册登记"划定
!卫生门前三包责任范围$"和他们签订(单
位庭院卫生责任书)"使之明确职责"自我
制约"自我监督"自觉遵守公共卫生秩序#

!

月
#"

日下午" 海南日报记者在七仙
广场采访时" 看见一园林工人正在草坪上
认真地清除杂草# 她说"她定点负责广场草
坪的维护以及绿化树种的管理# !杂草要及
时清除" 如果检查发现谁负责维护的草坪
不合格"就会扣工资# $

林孟地介绍"不仅园林绿化的维护&管
理是这样"城市环境卫生&市政设施维修管
护也采用这种方法管理# 林孟地给了记者
一本小册子" 上面全是保亭关于环卫&城
监&园林&路灯等岗位的考核&管理制度"有
"$

多项#

保亭环卫作业方式也有所创新" 街道
清扫保洁实行!一扫全保$的作业制度"即
早上

!

点前清扫"早上
!

点至晚上
""

点全
天候保洁"使城区街道始终整洁#

保亭还广泛动员政府和社会力量"通
力合作"建立了创卫联席会议制度"形成了
齐抓共管的机制#
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!创建创建"不全方位创新"难以完成
创建# $李永喜快人快语#

!保亭在创卫工作中"从体制&机制&作
风&思想上全方位创新# $郑作生说"现代城
市"不仅要有管理意识"还要有经营意识#

保亭大胆创新城市管理思路" 调动利益相
关者参与城市管理" 把政府部门难以管好
的一些事情推向市场" 借助社会力量参与
市容环境治理#

!比如各单位&各小区&各居民楼的垃
圾清运工作"政府难以完成"我们便将其市
场化"成立保洁公司"由公司来完成# $林孟
地介绍"目前"保县城区小区&单位庭院&居
民区&居民楼的垃圾收集&!四害$消杀&专
业保洁"都交由保洁公司完成#

据了解"保亭将继续巩固创建成果"放
大创建效应" 把创建成果由点向线向片延
伸"向全县乡镇延伸"对该县境内的主要交
通和景区道路实行全县保洁#
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卓 凡

经过一个多月的行动 !全省城市的环

境卫生状况大有改观!许多城市面貌焕然

一新 " 一些地方已从最初的简单清洁行

动!转向建立有效的管理#监督制度!以制

度来保障环境卫生工作的效率" 这些现象

表明! 环境整治行动正在向纵深发展!势

头很好"

但是!在喜人的局面背后!也有一种现

象值得注意!那就是环境整治基本上还局限

于中心城市和县城! 还没有深入到乡镇一

级!更别提广大农村地区" 很多市县环境整

治只在县城! 县城之外的地区基本没有动

静" 各种媒体关于环境整治的报道中!也鲜

见有关于乡镇一级环卫整治的新闻"乡镇环

卫整治受冷落!由此也可见一斑"

是乡镇的环境卫生状况已经很好!不需

要整治了吗$事实不是这样"在乡镇!还存在

很多环境问题!如垃圾乱堆乱放#躁音污染#

白色污染#小企业排污等等" 有不少读者给

本报来信来电反映了这方面的问题!如永兴

镇存在万吨垃圾山#定安乡镇垃圾不送垃圾

处理场等等"从反映#报道的情况看!乡镇的

环境卫生问题不但普遍!而且在一些地方问

题还很严重" 这一切都说明!乡镇的环境卫

生迫切需要整治"

是什么原因使得一些地方忽视或是轻

视乡镇一级的环境卫生整治呢$乡镇环卫设

施缺乏!问题错综复杂!解决起来需要付出

巨大的人力#物力和时间!而且还不一定能

取得明显效果"而在中心城市#县城则不同!

城区面积小! 又有专门的环卫管理部门!只

要下些功夫!马上可见效" 一是费时费力而

效果难显!一是稍下功夫即有收获!两相比

较!如何选择!答案显而易见"这可能便是一

些地方迟迟没有开展乡镇环卫整治的主要

原因"

整治环境卫生是建设国际旅游岛的基

础性工程!但如果只把中心城市#县城的环

卫搞好!城市之外地区则脏乱差处处!那么

这基础便只有一只脚支撑!不会牢固" 乡镇

是连接城市和农村的纽带!位置重要" 把这

些小城镇的环境卫生搞好了!一方面可以提

升环卫整治的整体效果!一方面也会给广大

农村起到示范作用!为下一步广大农村地区

的环境卫生整治打下好基础" 从这个角度

看!乡镇整治也实在有动起来的必要"

乡镇的环卫问题虽多! 但我们有了城

市整治的成功经验! 只要肯花功夫# 肯投

入!相信没有攻不克的难关" 关键是各地的

决策层!是否肯下这个决心" 如果说!在整

治之始!先从容易的中心城市 #县城入手!

重点进行整治!群众还是可以理解#接受的

话!那么!在城市整治取得一定成果之后 !

政府还对乡镇地区的

环境卫生不闻不问 !

有意或无意忽视 !就

有失责之嫌 ! 就有不

作为之失 " 从执政为

民的角度看 ! 也是不

应该的"
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凡是我场无岗外出或在场无岗职工拖
欠农场各项社保费的在册人员 " 请你于
!""#

年八月八日自登报之日起二十日内回
农场劳动社保科办理相关手续" 逾期按有
关规定处理#

海南省国营东红农场
!""#

年八月八日

3452

一"招标人"金元期货经纪有限公司
二"招标项目"金元期货办公室装修工程
!

项%网络综合布线和电源布线*

"

项%网络集成项目*

#

项%

办公室局部装修#

三"报名资格

!

项%具备丰富的网络及电源布线经验"三级以上系统集成资
质*

"

项%思科或华为产品的授权代理商"三级以上系统集成资质*

#

项%公司持续经营三年以上"有良好的信誉和质量保证#

四"报名时间及地址"

!""#

年
$

月
%%

日上午
%"

%

""

止
海口市南宝路

&'

号证券大厦
%

楼
五"报名所需材料"介绍信"营业执照"资质证明"近年来的主

要工程项目
联系人"张先生%

''((!""$ %&#")('*(%'

杨先生%

''(("!''

6789:;<=>52

海口市国土环境资源局
二

!!

九年八月七日

!"#$%&'()*

海南省中线高速公路海口至屯昌段建设工程是我省重点项目"全
长约

%'+$)

公里# 根据(中华人民共和国土地管理法)&(中华人民共和
国土地管理法实施条例)和(海南省经济特区土地管理条例)等有关规
定"拟对该项目用地进行征收# 该项目用地北起永兴镇美豪村西侧&南
至东山镇东星村农场西侧与澄迈县交界处止"途经龙华区城西镇苍西
村&秀英区永兴镇的永秀村&永德村&建中村&雷虎村&永兴墟&石山镇
的福安村&东山镇的儒万村&东星村等二区四镇九个村委会"现拟征收
土地的四至已测量埋桩# 为了维护权益人的合法权益"凡在该项目征
地四至范围内土地权属有异议者"请自登报之日起十五天内到我局征
地部办理相关手续# 逾期不申报登记者"将被视为自动放弃权益#

特此公告#

?@A!BCD"

!"#$%&'()*+,-./&0123456789

: ;%<=>?@AB5C789:D EFGHIJKLMK

NOPQRSTUFGHVWXYTZ[\]^_H`abc`

defghijklmnopTqFGH9&rst"7ugv

4wxyzef{|w}~e�}%&'()}+,-�����

��}/&01�345C789:�������}�e{|

w}g"`def��&|}��{|w}����� tS���

8<9&rsn(~ !" (�T����< #""$ � %% � %' (�

� $ � &" �!��"t"�9� & �i=� �# t9&¡¢£

n(~¤¥ '" (¦§<rs# ¨�©ª�!t"[g«$#

G "" ¬�j�l(

E)*FGHIJDKLM52

$

"!!#

%三亚民一初$重%字第
"

号

NO34PQR

屯昌县建设局
SO34TU%VR

海南时利和建设项目管理有限公司
FOWXYZR

屯昌县昌兴廉租房小区工程分两个施工标"

一个监理标# 一标段%

,

&

-

&

.

栋共
%'$

套"建筑面积
$*""/

!

*二
标段%

0

&

1

栋共
%&!

套"建筑面积
''""/

!

*三标段%监理标#

[O\]^_R

施工标要求具有房屋建筑施工总承包贰级
及以上资质"贰级建造师及以上资格*监理标要求具备房屋建
筑工程监理乙级及以上资质#

`O abcdR!""#

年
$

月
$

日至
$

月
%!

日下午
(

时止
+节假日正常报名,"报名时请携带介绍信&营业执照&资质证书
副本&建造师注册证书+施工标,&安全生产许可证+施工标,&总
监注册证书+监理标,+验原件收加盖公章复印件,

eOab9fR

屯昌县招标办+建设局三楼,

联系人"王先生 电话"

$%#&'(''

3452
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龙民一初字第
()*

号

海南丰威物业
)

香港
*

有限公司%

原告杨叶诉你司及海南三利开发公司房屋买卖合同损害赔偿纠
纷一案"现已审理终结#因你司下落不明"根据(中华人民共和国民事
诉讼法)第八十四条的规定"本院依法向你司公告送达

2!""#4

龙民一
初字第

()*

号民事判决书"判决内容如下一&确认原告与被告三利公
司签订的(股权及房屋买卖合同)和(股权及房屋买卖补充合同)有
效# 二&原告对海口市文明西路

(

号!文明西集贸市场$二&三层房产
享有所有权#三&被告三利公司在本判决书生效之日起三日内协助原
告办理上述房产的过户手续#本案受理费

&(%"

元"由被告负担#本公
告自发出之日起"经过六十日"即视为送达#

特此公告
二

!!

九年七月三十一日

海南省海口市龙华区人民法院公告

经海口市人民政府批准"海口市国土环境资源局决定将位
于市滨海大道南侧长流起步区内的四块国有建设用地使用权
以挂牌方式出让"现就有关事项公告如下%

一&挂牌出让土地的基本情况

挂牌出让地块位于海口市滨海大道南侧长流起步区&用地
总面积为

#")"'+!"

平方米+合
%&'+"'

亩,的国有建设用地使用
权"由四个地块组成"用地规划条件主要为商业商务办公用地
+要求建

!""

米超高层写字楼,及批发零售等用地"详见市规审
字+

!""#

,

")'

号复函&市规用字+

!""#

,

"))

号复函# 按现状整体
挂牌出让#

二&竞买人资格

中华人民共和国境内外的自然人&法人或其它组织+除法
律另有规定者外,均可参加竞买# 属境外机构和个人+含港&澳&

台地区,申请参与竞买的"按照规定需提交商务主管部门核发的
(外商投资企业批准证书)和工商主管部门核发的(营业执照)#

三&本次国有建设用地使用权挂牌出让按照价高者得的原
则确定竞得人#

四&竞买咨询及报名期限

有意竞买者请到海口市国土环境资源局一楼土地交易市
场大厅+地址%海口市国贸二横路国土大厦,查询和索取(国有
建设用地使用权挂牌出让手册)" 并按挂牌手册的具体要求报
名参加竞买#

报名时间%二
55

九年八月十四日---二
55

九年九月七
日上午十时整+北京时间,#

五&竞买保证金

竞买人应在报名之前交纳竞买保证金
"+(

亿元人民币"竞
买成交后"保证金自动转作受让地块定金"并按规定期限支付
土地出让金#

六&挂牌报价时间及地点"

起始时间%二
55

九年八月二十九日上午九时整+北京时间,#

截止时间%二
55

九年九月九日上午十时整+北京时间,#

地点%海口市国土环境资源局一楼土地交易市场大厅#

本次竞买活动挂牌报价阶段只接受书面报价" 不接受电
话&邮寄&电子&口头等其他方式报价#

七&其它事项"

%

&为保证城市形象和供地后建设速度"竞买人报名竞买的
同时提交该区域符合国家规范要求的修建性详细规划+包括建
筑选型,*

!

&竞得者取得用地使用权后"应严格按照规划要求建设"

一年内动工开发"两年基本完成项目的投资建设*

&

&挂牌地块不收取换地权益书*

*

&税金按税法规定交纳"挂牌佣金按规定收取#

八&本公告未尽事宜详见(国有建设用地使用权挂牌出让
手册)"该手册所载内容为本公告的组成部分#

九&咨询电话"

海口市土地交易中心%+

"$#$

,

'$(&%)""

+

"$#$

,

'$(&"'#%

网上查询%

666+789:;<=98+;>/

EgHhijkl9ml:nopq52

挂出告%

!""#

&第
"%&

号

海口市国土环境资源局

二
++

九年八月八日

!"

"!!'

年
#

月
#

日 星期六

值班主任
,

吴 斌 主编
,

赵 红 美编
,

许 丽

rjkhstuvwxyzC{|}~��a�
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./#01

01#23
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昨天下午
%

时" 陵水黎族自治县
新村镇新村中心集贸市场热闹非凡#

市场前面是快艇来回穿梭的万亩港
湾" 对面是我省有名的旅游景区---

南湾猴岛" 坐着缆车上猴岛的游客完
全可以俯视底下热闹的市场和港湾#

但是" 省环境综合整治检查组走
进市场检查" 看到的一幕幕脏乱差实
在令人痛心#

市场内有一个大型的家禽屠宰
点"鸡&鸭&鹅的粪便和羽毛遍地都是"

地板上还有一摊摊宰杀家禽后留下的
血迹" 而这一切很快就能被店主不留
痕迹地!清理$干净#

只见店主将羽毛装进塑料袋后"

面对污水&血水横流的地面"他拿着高
压水枪对地板进行冲洗"污水&垃圾直
接流向了港湾内" 附近的水面上已经
被染红了一片#

记者随后来到市场前面的一片狭
长的海滩---早已经成为了漆黑的淤
泥"还堆积着半米多高的垃圾"垃圾堆
里有快餐盒&塑料袋&啤酒瓶&一次性
碗筷..散发着阵阵腥臭#

站在市场前放眼整个港湾" 青绿
的猴岛映衬下的港湾" 宛如一幅美丽
的风景画"但是"水面上漂着各种白色
垃圾"非常刺眼#

记者随后来到市场旁边的一排水
果摊" 许多游客正在摊位前购买和品
尝新鲜水果#然而"有些游客竟随手将
果皮丢在地上" 没有管理人员上前制
止" 更无人清理散落在地面上的香蕉
皮&芒果皮&木瓜籽等垃圾#

昨天" 检查组还在陵水文罗镇农
贸市场看到" 这里买和卖都在垃圾中
进行着"随处可见鲜红的槟榔口水#据
群众反映"这种现象已存在多年#
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本报五指山
#

月
%

日电 +记者邵长春

特约记者尹秋艳 通讯员赵茂冰, 今天上
午" 五指山市已经退休

"&

年的陈彩凤"冒
着细雨"在五指山市的主要街道上"向市民
散发倡议书" 宣传教育广大妇女姐妹告别
脏乱差"共创美好家园#

为努力营造!人人参与整治脏乱差"家

家争当卫生文明户" 户户争创绿色环保家
庭$的良好氛围"五指山市专门聘请了

'$$

名巾帼协管员# 她们分别是来自全市各条
战线的妇女骨干&农村妇女代表&社区妇女
以及离退休的妇女#

在得知市里要聘请巾帼协管员的消息
后" 有

&$

名社区妇女和离退休妇女踊跃报
名参加"自愿加入该行列#陈彩凤告诉记者"

反正退休后在家里也是闲着"她愿意尽自己
的余热"为五指山变得更加干净整洁出一份
微薄之力"为海南建设国际旅游岛做贡献#

"#

月
$

日'陵水文罗镇农贸市场'买和卖都在垃

圾中进行着# 据群众反映'这种现象已存在多年#

##

月
$

日' 陵水新村中

心集贸市场与港湾连接处'一

保洁人员用高压水枪对地板

进行冲洗 '污水 &垃圾直接流

进了港湾#
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月
$

日'陵水文罗镇农贸市

场'随处可见鲜红的槟榔口水#


