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第一章 总 则

第一条 为进一步加强和规范地方税收减免管理! 根据
"国家税务总局关于印发#税收减免管理办法$试行%&的通知'

$国税发(

!""#

)

$!%

号%精神和相关政策法规规定!结合我省地
方税收征收管理实际!制定本实施办法*

第二条 减免税分为备案类减免税和报批类减免税* 备
案类减免税是指取消审批手续的减免税项目和不需税务机关
审批的减免税项目+ 报批类减免税是指应由税务机关审批的
减免税项目*

第三条 依照税收法律,法规,规章及国家有关政策规定
须经地方税务机关批准才能享受减免税! 纳税人未按规定申
请或虽申请但未经审批机关审查批准的!不得享受税收减免*

按规定应提请备案的减免税未向地税机关提请备案的!

一律不得减免*

第四条 税收减免管理应遵循依法减免!分级管理,权责
分离!公平公正公开,高效便民和监督制约的原则*

依法减免原则*应坚持以国家税收法律,法规以及国家有
关税收规定为依据!办理各项减免税事宜!不得擅自越权减免
税!不得忽视,侵犯纳税人合法权益*

分级管理,权责分离原则* 减免税实行分级管理!各审批
层次及权责相分离!减免税管理的受理,调查,审理,决定及权
责相分离!坚持各环节相互制约,责权对称*

公开公平公正,高效便民原则*各级地税机关应根据减免
税管理权限制定减免审批和备案项目流程! 明确减免税项目
管理依据,内容,时限,权限,条件,程序!统一规范减免税项目
管理* 同时在减免税受理地点公布需要审批及备案的减免税
项目,流程,标准以及应由纳税人提交的减免税材料目录,申
请书示范文本和审批结果*

监督制约原则* 建立日常审批管理的横向监督和定期报
告检查的纵向监督体制! 加强日常审批工作的督查督办以及
上级地税机关日常检查和专项检查! 公布救济途径和投诉电
话!接受社会监督*

第二章 税收减免审批程序

第五条 税收减免的审批程序分为一般程序和简易程
序* 减免税条件简单!法律适用清晰或金额较小的审批项目!

适用简易程序+ 简易程序之外的其他减免税审批适用一般程
序* 适用一般程序和简易程序的减免税审批项目由各直属局
按审批管理权限确定*

第一节 一般程序

第六条 减免税审批一般程序实行环节相互独立, 多层
级审批的程序!按受理,调查,审理和决定环节进行*

一"受理

第七条 税收减免审批申请集中由各直属局办税大厅,

非城区主管税务机关专设受理窗口$以下简称-受理部门.%受
理! 条件许可的市县可根据情况因地制宜集中在当地政府政
务服务中心地税窗口受理*

由省局审批的减免税事项统一在省政府政务服务中心地
税窗口受理*

第八条 申请人向地税机关提出税收减免申请! 应报送
以下资料/$一%减免税申请报告$表%* 内容包括减免税理由,

依据,范围,期限,数量,金额等* $二%财务会计报表,纳税申报
表!税务登记证原件和复印件* $三%有关部门出具的证明材
料* $四%主管地方税务机关要求提供的减免税项目相关资料*

第九条 受理部门负责对申请人呈报资料进行形式审
核/$一%"减免税申请审批表'的使用是否符合要求!填写是否
规范,完整* $二%申请人申请材料是否齐全* $三%核对原件和
复印件是否相符!已核对的原件当场退回申请人*

第十条 受理部门根据申请人提出的税收减免申请和报
送的有关资料进行书面形式审核后! 按照下列情况分别做出
处理/$一%不予受理* 申请的减免税项目!依法不需要由税务
机关审批或不属管辖范围内的事项! 不予受理并告之理由和
具体承办机关!同时向纳税人发放"不予受理通知书'*

申请减免税材料不齐全或者不符合规定形式的! 当场一
次性告知申请人在

#

个工作日内补齐全部内容! 未在限期内
补齐材料的!由申请人重新提出申请* $二%受理* 申请减免税

材料齐全!符合规定形式的!或者申请人按照税务机关的要求
补正减免税材料的!当场受理申请!同时向申请人发放"受理
通知书'*

受理部门受理减免税申请材料后将申请信息录入计算机*

二"调查

第十一条 减免税调查由申请人主管地税机关 $分局,地
税所%$以下简称-调查部门.%组织实施!对申请材料内容的真
实性进行核实*

第十二条 调查部门对以下内容进行核实/$一%申请人生
产经营, 财务基本情况的真实性以及减免税申报相关资料的
完整性* $二%申请人提供第三方政府职能部门或其它机构出
具的资格证书,相关报告等来源的真实性*

第十三条 调查部门需要对申请材料内容进行实地核查
的!应指定两名或两名以上调查人员共同进行* 调查结束后!

调查人员按"减免税调查审核表'要求填写调查结果!并按调
查情况做出如下处理/ $一%报送审理* 申报材料真实,经实地
核查相符!同意上报审理* $二%中止办理* 申报材料经实地核
查不相符的!退回受理部门通知纳税人修改补充* $三%终止办
理*申报材料与相关文书填写情况或所报送资料不真实的!不
再办理减免税!退回受理部门通知申请人*

第十四条 省局审批决定的减免税申请!由申请人所在地直
属局调查!调查后将减免税申请材料及调查意见直接上报省局*

三"审理
第十五条 减免税审理由业务主管部门$以下简称-审理部

门.%组织实施!对减免税申请的政策法规相关性,适用性进行实
质审查! 审理部门对以下内容进行审理/$一% 资料是否齐全*

$二%理由是否充分* $三%依据是否准确* $四%程序是否符合规
定* $五%调查部门所认定调查结果与审批法定条件相关性审查*

第十六条 审理部门根据调查部门意见和减免税申请相关资
料进行审查!并按照下列情况做出处理/$一%对符合条件,计
税数额正确的申请!由审理部门做出审理结果*需经行政审批
领导小组集体审议的! 应提请召开行政审批领导小组会议审
议* $二%减免税申请有下列条件之一的!由审理部门做出不同
意减免税意见后!退回受理部门通知申请人*

$

,不符合条件
的+

!

,事实不清的+

&

,申报材料内容之间或与审批法定条件缺
乏逻辑相关性的*

四"决定

第十七条 各级地税机关负责人或减免税审批领导小组
$以下简称-决定部门.%对申请人提供材料真实,准确,齐全!

符合相关法律政策规定的减免税申请予以决定*

第十八条 减免税申请的决定需由减免税审批领导小组
集体审议的!参加审议的成员应达到三分之二以上*

第十九条 减免税审批领导小组集体审议决定后!审理部
门在

&

个工作日内应做出如下处理/$一% 对做出批准减免税
决定的!提请负责人在"减免税申请审批表'中写明意见$应注
明经

!!

次会议审议通过!下同%并签字后!加盖公章!制作"批
准减免税通知书'!转递受理部门* $二%对做出需补充调查意
见的!将减免税资料退回调查部门限期补充+对需补充相关资
料的!将减免税资料退回受理部门通知纳税人限期补充* $三%

对依法不予批准减免税的!在"减免税申请审批表'中写明理
由!与资料一并传递受理部门!受理部门应告之申请人享有的
依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利*

第二十条 税收减免决定下达后!对已征税款的!由主管
地方税务机关办理已征税款的抵退手续*

第二十一条 税收减免决定统一由受理部门送达纳税人*

第二节 简易程序

第二十二条 减免税审批简易程序是按受理,审理和决定
环节进行,一站式内部流转的复核式审批程序*实施简易程序
的减免税项目审批在受理部门完成*

第二十三条 适用简易程序的减免税审批受理按照本办
法第七条,第八条,第九条的规定执行*

第二十四条 减免税申请的审理* 审理岗位接到受理岗
位转来的纳税人的减免税申请后!对以下内容进行审理/$一%

申请人是否符合法定条件* $二%申请减免税的理由,依据,减
免税数额是否充分,准确*

第二十五条 审理岗位对申请人减免税申请审理后!申请
人的申报材料真实,准确,齐全!符合规定格式的!在"减免税
申请审批表'做出审理结果+不符合规定的!转由受理岗位退
回申请人*

第二十六条 减免税申请的决定* 受理部门负责人对审
理意见进行复核!申请人申报材料齐全,符合法定条件!应做
出减免税的决定*

依法做出不批准减免税决定的! 应当说明理由并告知申
请人享有的依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权利*

第二十七条 简易程序减免税决定统一由受理部门送达
申请人*

第三章 税收减免审批管理权限"时限和中止
第二十八条 减免税的审批机关由税收法律,法规,规章

设定* 凡规定应由省级地方税务机关及省级以下地方税务机
关审批的!由省局根据效能与便民,监督与责任的原则适当划
分审批权限*已明确由直属局审批的减免税!直属局可根据实
际情况在直属局,分局,所之间适当划分受理与调查权限*

各级地方税务机关应当严格按照规定的征管范围, 权限
和程序进行减免税审批!禁止越权和违规审批减免税*

第二十九条 各级地方税务机关应当建立税收减免集体
审议制度* 对数额较大,情况复杂,条件认定有歧义的税收减
免事项!应当经减免税审批领导小组集体合议后办理审批*各
级地税机关应对审批最终决定权在减免税审批领导小组,主
要负责人或负责人之间作出明确规定*

第三十条 备案类减免税项目和报批类减免税项目由省
局统一规定*

第三十一条 各级地税机关可自行确定不同减免税项目
的审批期限! 但对纳税人的减免税申请审批期限的规定不得
超过国家税务总局"税收减免管理办法$试行%'所限定时限*

第三十二条 减免审批过程中有下列情形之一的!依法中
止审批!制作"中止减免税事项通知书'送达纳税人*中止审批
期间不计入审批期限* $一%调查部门调查或审理部门审核认
为申请人所提供资料依据不充分!不足以证明减免事实!申请
人需重新补充资料的* $二%减免税条件发生变化!申请人要求
退回资料重新补充的* 自申请人补充资料送达税务机关之日
起!审批时间继续计算*

第三十三条 税务机关做出的减免税审批决定!自做出决
定之日起

'

个工作日内向纳税人送达减免税审批书面决定*

第三十四条 减免税期限超过
(

个纳税年度的!进行一次
性审批!以后年度申请人应就已批准的税额逐年提请备案*

第四章 税收减免备案程序

第三十五条 税收减免的备案是指纳税人将依法不需审
批的减免税项目相关资料报告税务机关以备查核的行为*

第三十六条 税收减免的备案经地税机关登记后!自登记
备案之日起执行*

第三十七条 备案类减免税的受理部门为直属局办税服
务厅,非城区地税所!条件许可的市县也可根据情况因地制宜
集中在政府政务中心受理*提请备案应报送以下减免税资料/

$一%"备案类减免税登记表',减免税政策执行情况+$二%主管
地税机关规定提供的其他资料*

第三十八条 受理岗位收到纳税人有关备案资料后!审核
是否符合以下条件/$一%减免税备案登记表填写是否规范,正
确* $二%纳税人提交的减免税资料是否齐全*

第三十九条 纳税人备案类减免税材料齐全,规范!减免
税金额准确!备案提请及时!受理部门在"备案类减免税登记
表'填写备案意见并进行台帐登记!同时制作"备案事项资料
受理回执'告知纳税人执行+申报材料错误的!退回纳税人重
新提请+不符合规定的!不予备案并将资料退回纳税人*

第四十条 受理部门对纳税人备案类减免税进行登记后!

将 "备案类减免税登记表' 和相关资料传递至主管地税机关
$分局,地税所%!作为地方税务机关税收管理,纳税评估,税收
检查和会计核算的依据*

第四十一条 备案事项的后续管理*主管地税机关$分局,

地税所%应不定期对备案类减免税纳税人进行检查!发现纳税
人有不应享受备案类减免税的!应依法追缴!并根据"中华人

民共和国税收征收管理法'相关规定进行处罚*

第四十二条 减免税备案办理期限* 减免税备案应当场
登记办结* 减免税收核算复杂或其它特殊情况的可承诺时限
办结! 但减免税登记备案工作的完成自受理之日起最长不得
超过

'

个工作日*

第五章 税收减免监督管理
第四十三条 纳税人在享受税收减免优惠期间!必须按期

如实进行纳税申报!向地方税务机关报告减税免税的情况!同
时按照地方税务机关的规定按时报送财务报表等资料! 依法
接受主管地方税务机关的监督和管理*

第四十四条 享受减免税的纳税人!减税,免税条件发生
变化的!自发生变化之日起

(#

日内向主管地方税务机关进行
书面报告!说明情况和原因*

第四十五条 主管地方税务机关$分局,地税所%负责加强
对纳税人减免事项的日常监督检查!监督检查以下内容/$一%

纳税人是否符合税收减免的条件! 是否以隐瞒有关情况或者
提供虚假材料等手段骗取税收减免* $二%纳税人享受税收减
免的条件发生变化时

)

是否根据变化情况经地方税务机关审
查后重新办理税收减免* $三%减免税款有规定用途的!在享受
税收减免期间!纳税人是否按规定用途使用* $四%有减免税期
限的!到期后是否恢复征税* $五%是否存在纳税人未经税务机
关批准!擅自比照有关规定自行享受税收减免的情况* $六%是
否存在自行享受的非审批类税收减免项目! 未向地方税务机
关申报的情况* $七%正在享受减免税的纳税人是否进行减免
税申报* 以上行为违反规定的!依据"中华人民共和国税收征
收管理法'及其实施细则等有关规定处理*

第四十六条 在税收减免期间!有下列情况之一的!依法
终止减免税!经减免税审批机关批准后!制作"终止减免税事
项通知书'及时送达纳税人!并追缴其不应享受减免的税款/

$一%享受税收减免优惠的纳税人!减税,免税条件发生变化!

不再符合减免税条件的+$二% 主管地方税务机关在管理中发
现纳税人不符合减税,免税条件的*

第四十七条 各级地方税务机关办理税收减免!应严格遵
守国家法律,法规和有关廉政规定!不得妨碍纳税人正常的生
产经营活动!不得索取或者收受纳税人的财物!不得以权谋私
或谋取其他利益*

第四十八条 上级地方税务机关加强对下级地方税务机
关税收减免情况的监督检查!监督检查以下内容/$一%是否对
纳税人减免税申请把关不严或弄虚作假情况+$二% 是否滥用
职权,玩忽职守做出减免税审批决定+$三%是否超越法定职权
做出减免税审批决定+$四% 是否违反法定程序做出减免税审
批决定+$五% 是否对不具备法定条件的申请人做出准予减免
税审批决定+$六% 是否对符合规定条件的减免税申请未及时
受理, 调查, 审理和决定或对备案类减免税及时进行备案登
记+$七% 是否向纳税人履行告知义务等* 以上行为违反规定
的!依据"中华人民共和国税收征收管理法'及其实施细则等
有关规定处理*

第六章 税收减免档案管理

第四十九条 减免税受理机关负责减免税受理及审批相
应联次文书的保管和减免税相关内容征管信息系统的录入*

主管地方税务分局$所%负责有关减免税文件,文书,资料的日
常收集,整理!并按户进行统一归档*

第五十条 报批类减免税档案内容包括/减免税申请书及
其有关资料!受理通知书,限期补正通知书,减免税批准或不
予批准通知书,中止减税$免税%事项通知书,终止减税$免税%

事项通知书,主管地方税务机关请示,减免税批复文件等*

第五十一条 备案类减免税档案内容包括/备案类减免税
申请表,备案类减免税登记表及其有关资料!备案事项资料受
理回执,减免税备案通知书,限期补正通知书,中止减免税事
项通知书,终止减免税事项通知书等*

第七章 税收减免统计与核算
第五十二条 税收减免的会计核算与统计!由计划统计部

门负责*

第五十三条 税收减免的会计核算为实际发生的减免税
数额* 对已审批但未发生的减免税不进行核算*

第五十四条 税收减免审批受理机关!每月
#

日前将上月
税收减免决定和相应联次传递计划统计部门! 作为税收会计
核算和统计的依据*

第五十五条 各直属局建立减免税统计制度!统计分析本
地区的减免税情况! 定期向上级地方税务机关和有关部门报
告*各直属局按季向省局报送减免税数据统计*每年

*

月底前
书面向省局报送上年度减免情况和总结报告! 同时将分税种
的减免税统计情况分别报送省局相关处室* 由省局审批的减
免税事项的落实情况由直属局书面报告省局*

第五十六条 各直属局建立减免税信息内部传递制度和
跟踪问效制度!进行减免税效果评估!实行动态监管*

第八章 法律责任
第五十七条 享受税收减免的纳税人未依法按照地方税

务机关确定的申报期限履行纳税申报义务和报送纳税资料以
及以隐瞒, 欺骗等手段骗取减免税或未经税务机关批准擅自
比照有关规定自行减免税的!由税务机关依据"中华人民共和
国税收征收管理法'及其实施细则的有关规定处理*

第五十八条 各级地税机关应按照税收执法责任制的规
定落实税收减免管理制度!明确工作岗位和职责!建立减免税
工作规程!实行评议考核和过错责任追究*

第五十九条 税务机关及工作人员违反税收法律, 法规,

规章及国家有关税收政策规定!擅自做出减免税决定的!除依
法撤销其擅自做出的决定,补征应征未征税款外!由上级税务
机关依照有关规定追究直接负责的主管人员和其他直接责任
人员的责任+涉嫌犯罪的!依法移送司法机关处理*

第六十条 税务机关工作人员利用职务上的便利!收受或
者索取纳税人,扣缴义务人财物或者谋取不正当利益的!由税
务机关有关部门依照规定追究有关人员的责任*涉嫌犯罪的!

依法移送司法机关处理*

第九章 附 则

第六十一条 本办法适用于营业税,企业所得税,个人所
得税,房产税,城镇土地使用税,城市维护建设税,车船使用
税,印花税,资源税,土地增值税等税种的减免!契税和耕地占
用税的减免参照本办法施行*

第六十二条 以前规定与本实施办法不一致的!按本实施
办法执行* 法律,法规和国家有关税收政策有新规定的!按新
规定执行*

第六十三条 各直属局根据本实施办法!制定具体减免税
审批项目流程报省局批准后执行*

第六十四条 本实施办法由海南省地方税务局负责解释*

第六十五条 本实施办法自下发之日起试行*
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相关规定%根据海南省农恳总公司的有关

申请%依据海口市国家税务局&海口地方

税务局初评意见% 经海南省国家税务局&
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定小组共同审定%拟将海南省农恳总公司

评定为纳税信用等级
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话(

".%./(!&00

&

00'%!#"!

&

00%0%".'

)

世界新闻
6 7

!"*"

年
$

月
%

日 星期一
!"

值班主任
-

王蜀生 主编
-

史自勋

89:;<=>?@AB

!

电视"互联网"消费电子"能源和暖气控制#就一个$管家%和数字助手系统

! $.

眼镜&

$.

显示器&

$.

投影仪&

$.

摄像机'(趋势已成

! /0

业加速迈向$云时代%)云存储服务消费者可租用
("""12

网上硬盘

!" ! #$% "# &'()*+,-*./

012 !345!

"67$89#:;&<2$=>$ ?"67

$@A#BCDE$FG! "67$@A#HI:

JKLMNOPQ$ROST%67U%VWSX%

YZ[\]^_`abcdeY! fghi$j

klmnoLpqrstLMuvwx`a&&&

Ey^_`a$z{C|}~�i�$"�@#!

Ey^_`a����wx%�Ywx%��[�

�wxb�G$^_`a!

;�<2�<��L���$ "67$@

A#! ���$��|������[��wx$

eY! -������ $¡¢=|£¤¥¦$§

¨$©ªO«$¬­®¯$°±²³´!µ¶��·

$¸@S:�@AU¹ºt»¼½$$z¾¦¿!

��|�ÀÁÂ�Ã!Ä�ÅÆ$Ç¥¦LÈ¾É

$ÊËÌÍ${YÎÁÂÏÃËÐ@AU¹!

ÑAÒC"67$@A#$Ó¦ÔÕ$Ö·$

×ØC��wÙ! Ú=|ÛÜ^ÝJrSTÞ$

��wÙ2ßÞàáÒâ$ãä'?å�ST$ã

äæ2çÑ�! �ÖMè¨$�éE$ ��wÙ

Yêë��Yì$íî!

ïðñòÉó(ôõö)÷ø�ùÀ�$úû

||ü�ýþ $%! �"ÿL! $%#$"#ÿ$$

$% %&%$% ��Ý%$% '()¤ $% *+Ãb$

;&<2<��,-./$ $%h0!

1234��ÌÍ_K567ö8��9:

%&"$%T;#! Q<=><��¯? $%��Ý

$�@ABCÙDSE &'()*! FGB�HIJ

s�LKLM $% Nê��Ý% � ./[ce

YL:Ã $ÉFO$SE"$%L:î#!PQz¾

R®�ÖS"$% TU#$V�<�L`TWX $%

��$YÃZ$[\]��� $%'()!

^_`a·b*cdefgC $% efhi

$jjk! efg@ls<mn|opq*�r

st$uvwÉ +, <2�<�$ $% h0Éc¥

¦xy $% %&$?Öd./��z{ '- |}{

~i�$ CLd�./! �t+"�]H»��Û

t;����$�./��$ ��|}C��$

�Íð! .%��! ?ÖL��L���$¾��

%&$ .%./�2��?�! #

�r���$ ¾¥¦xy%&$ .% ��Ý

H»=¦�Û���[� hi$ D¡¢£¤-

@¥�t[¦§¨!"©ª« #|¤ (-|â$Ö¬

h0$t;�2ÿ­¤�]Y®Ë¯$°P! #

±«²C-|'() +, 012LM³%$

å´µ! ¶·|<2�¸$ -|±«²$�:å

¹º»�¼½! �:C¾-|C"c±#$<2!

F¿ÀÁJÂÃ�ÄÅÆ*ÇÈ / 3�<2

HI2É�s�=Ê�ËÞt$ F¿-|�'Ð

0' Ì1ÍesÎW$DEcu'ÏÐH¶±«²

ÑlÒ�å$�Ó«²ÐH?å! �t$ F¿Ô

Á$ÕÖÊ×�ØÙ±«²Ñl<r!

±«²zq¾!"+,Z�@l#! ÛÚÛ�¿

Ü%âÝ[uÞß�D�ÔÁ$àlÝ�$°áÞ

Û-�ïâY�U$«²Ã%ÙÃ%STßã?å

uÞ$äÛå¼$«²àl!

±«².»�$ðæC$ ç@ÛÚÛ¾èn

WÉ�éêïâ$ÑlÝëì«²EØ$?Cí�

@îÁ¼½��Ñl!Dï¶C$ÛÚð�$Ñl5

ñ�$ò\óô!±«²$õLMö÷C$øùo$

./úû¤,! �Û±«²$üýÀþÇ?É×À

Áÿ?Y!"¯$àl2í#¡$%�!

¤-VWkH»&'äÛ$ 1,2345%6789:1;

[ <:=4>77?b()±«²àl*+$?,d-$.

£M|VWk$±àl[�/�¾0! 123�=

Ãàl54Çr5ÔÁ�-|<2�©��±ß

6àl$VWkÛ7Û8ö '---&@$U�9:!

Þ1__;uÞÔÁª<$á=@9>?@@

½Ð$"±A#ÉÕ��-|BC<r!

记者 刘向 班玮 *据新华社柏林
$

月
,

日电+

一
名
工
作
人
员
在
第
二
十
五
届
汉
诺
威
信
息
及
通

信
技
术
博
览
会
上
展
示
一
款
微
型
影
院
产
品
,

新
华
社
记
者

罗
欢
欢

摄

*+,-./012

巴格达多起爆炸
!'

人死亡

据新华社巴格达
$

月
,

日电#记者宋聃 徐俨俨$

DrE_

FÉ2GH'IJÚKÞL A 3 A Þ,MNÞL A 3 (B Þ-�u

ÑøOPErrQ5!

DrE8bGHR�2ÔS$uÞ��$Ö�GH?T (0--

U¹VGF! g»DrEÔS$Fà��$T !-!$GF�W½

'I!DrEH_XÌ� 'UM'IY!�ïu .--MZ[ò:$

T !.--4\G|�]^ÿ&É2$ .B'MÂ¢!

据新华社巴格达
$

月
,

日电#记者宋聃 李来房$

DrE_

� A3t$DrEÉ2GH3Jü`aösicÑøObcdÜ$

,-(Ktìe B/|fg!

345678

9:7;<=>?@AB

新华社平壤
$

月
,

日电 #记者高浩荣

姚西蒙$

hi|FjklGm}�Ôsn|

A 3"¯o#s�P»t$�1pHqÉr�

7Ojd�s$��ÿ$ hituv×îo

é�"¾w¾Ex#$hi�"oLp½yïz

{$×|_!#!

hiEy-}~Ú���$ÖLP»

t$hi�¾n¯(hi�Õ�å)[?åM

�6¾���É$T�$ ?��Þïâ$k

xqäïz!�$ ��äÛ×|_!�! ß

Þ$�1pj�vL$hi�Ex¶1_%p

_$g?jl£�!

$

月
&

日) 安全人员在遭劫的德国柏林

凯悦酒店门口警戒-

欧洲扑克巡回赛当天正在德国首都柏林

凯悦酒店进行. 一伙觊觎大赛累积奖金的武

装劫匪闯入酒店)打伤保安)掳走
%+

万欧元

*约合
**+

万美元+赛资)并致使多名参赛者

受伤- 新华社
-

路透

CDECFGHIJ

掳走
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万欧元

拒绝接受美机场全身安检
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战后伊拉克重建工作步履维艰%政

治派别斗争激烈% 安全形势动荡反复%

此次选举对伊拉克能否终结乱局%迎来

和平与重建契机%关系重大%备受瞩目)

自
!3"&

年萨达姆政权被推翻后%伊拉克先后历经

临时管理委员会&临时政府&过渡政府%直至
!""#

年

(!

月首次议会选举后产生的马利基政府) 然而%

!""0

年和
!""'

年间国内大规模教派冲突%随后的政治危机

和
!""%

年下半年以来安全形势的再度严峻%让伊拉克

在过去
*

年中%局势跌宕起伏)

就多数普通伊拉克民众而言% 他们早已厌倦了过

去几年频发的暴力冲突%期望回归安定的正常生活%因

此%他们不愿意看到宗派主义的再度强势抬头%而是期

望民族主义的团结社会) 在这次选举中% 选民投票比

较积极%世俗政党联盟颇受关注)

与
!""#

年上次议会各政党鲜明的派系特征不同%今

年的议会选举参选联盟多数是跨越宗派界限或世俗的)

每个联盟均包括不同宗派背景的候选人% 如以什叶派为

主的联盟中会包括逊尼派人士%反之亦然)他们举着民族

主义&为全体伊拉克人服务的竞选旗帜参加此次选举)从

表面上来看%这是伊拉克走向民族政治和解的好迹象)

在马利基执政
*

年中%各派之间在地方武装&石油

法等问题上的主要分歧并未根本化解) 这是过去几年

伊拉克安全局势动荡的重要原因) 能否让各派就争议问题达成实

质性共识%尽量减少政治内耗%对政局稳定和加速重建尤为重要)

从去年下半年选举法争议到今年初对前复兴党成员的禁止议

会参选%以及逊尼派政党的一度宣布抵制选举%选举进程一波三折

表明%弥合逊尼派&什叶派和库尔德人之间的分歧并非易事)

此外%今年
.

月底美国将按计划从伊拉克撤出作战部队%到明

年年底%驻伊美军全部撤出%届时伊拉克安全部队能否挑起控制局

势的重任%现在很难预料)自去年
0

月
&"

日美军撤离伊城镇后%首

都巴格达接连遭到多起连环汽车炸弹袭击%

!"".

年有所好转的安

全形势又变得严峻起来) 伊拉克安全部队的能力受到质疑) 选举

当日上午%巴格达仍是爆炸声不断%显然%恐怖分子依然活跃)

另外%此次大选能否使伊拉克走向和平%还要看伊各主要派别

是否接受选举结果)

!""#

年伊拉克首次议会选举后%一些政党曾

指责大选存在舞弊行为% 并抵制选举结果) 尽管今年没有出现抵

制选举的情况% 但选举对个别逊尼派重要政治人物候选人资格的

剥夺仍为选后形势增添了变数)

记者 李来房 徐俨俨 宋聃
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