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这应该是今年教育领域最值得关注的大
事! 两大高校招考联盟的出现"尽管尚未从
根本上触及现行高考体制"但预示着未来高
考改革的方向! 其积极意义至少有两点#其
一"彻底破除$一考定终身%"高中毕业生这
一次没考好还有下一次" 这样不会让某些
方面特殊人才因一次考试失败而遗憾终
身& 其二" 因各个高校的人才选拔标准不
同"考试科目'内容以及招考方式不同"所
以那些具有某方面特长的考生总能找到青
睐他们'适合他们成长的高校"如此"素质
教育将能冲破高考瓶颈而在基础教育阶段
变成现实(

改革现行高考模式"不可能一蹴而就"也
不是几所高校力所能及"在此情况下"高校
招考联盟就是一种有益的尝试) 北大清华以
中国最著名大学之身份"勇敢开始这样的改
革"值得赞赏! 当然"作为新生事物"高校招
考联盟还需从各个方面予以规范"比如防止
恶性竞争' 平衡联盟内各个高校的关系等!

我们不妨宽容之'善待之"兴许"这个新生事
物能为高考改革闯出一条新路!
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我国相关法律规定" 政府可以出于公
共利益需要" 在给予被征收人合理补偿情
形下实施拆迁与征用土地! 如果大多数被
拆迁人都已在获得合理补偿情形下搬迁"

而少数人拒绝搬迁" 必定会影响与妨碍公
共利益的实现"所以强制拆迁应当有"只是
应当严禁采取断水'断电'断气等方式逼迫
被征收人搬迁!但是一直以来"很多地方实
施强制拆迁的都是各地政府" 实施的都是
行政强制拆迁! 一些由于政府补偿不到位
而引发的拒绝拆迁房屋被强制拆迁" 从而
损害被拆迁人的权益!

而在行政强制拆迁被取消情形下"法
院就成为实施强制拆迁的唯一主体! 由于
法院不是房屋征收的当事人" 利益更为超
脱与中立" 因而由法院实施强拆有利于维
护强制拆迁的公正性" 有利于维护被拆迁
人的利益!

另外" 取消行政强拆客观上还会使政
府尽量减少申请强制拆迁" 努力与被征收
人达成补偿协议! 因为取消行政强拆之
后"政府不再具有实施强制拆迁的权力"

不再能够随心所欲地对被拆迁户实施强
拆" 而在实施强拆的权力掌握在法院手
中情形下" 政府递交的强制拆迁申请也
不一定能够通过法院审核! 在这种情形
下"政府就会尽可能减少申请强制拆迁"

而努力与被拆迁人通过协商达成协议"

包括依法给予被拆迁人合理补偿" 而这
也就能在客观上促进拆迁领域的公平公
正与社会和谐!

近些年来各地所以拆迁纠纷不断"

乃至出现诸多被拆迁户过激维权事件"

说到底都是因为拆迁未能被纳入法制轨
道当中进行" 政府的拆迁权力未能收到
有效的制约! 而新拆迁条例将取消行政
强拆" 由政府申请人民法院实施强制拆
迁" 实际上也就是强化法律与司法机关
对于政府与行政权力的制约" 因而有利
于维护拆迁领域的公平公正" 维护被拆
迁人的合法权益" 并兼顾保障政府与被
拆迁人双方利益!
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城市公共安全不可一日或忘
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上海市*!!+!"%火灾已经成为全国人
民心中难以愈合的伤痕! 曾经的阖家幸福"

邻里和睦" 友情融融都在一瞬间被熊熊大

火无情埋葬! 火灾发生后"一方面"上海市
委,市政府'武警消防等各方紧急救火"救
治伤员"安排善后&另一方面"上海市民深
情祭奠"守望相助"都让我们看到了团结奋
进"越挫越勇的*上海精神%!

在这样的语境中" 为了铭记火灾痛楚"

吸取经验教训"维护城市安全"设立*城市公
共安全日%不仅必要"而且紧迫! 然而"笔者
认为"*城市公共安全日% 不应该是一年一
度" 对于越来越复杂的城市公共安全形势"

对于生活在城市中的每个人来说"每一天都
应该是*城市公共安全日%"城市公共安全不
可一日或忘!

仅仅今年下半年以来"以社会财产和人
民生命为代价的城市公共安全问题主要就

有##月 !$日大连输油管线爆炸大量原油泄
漏事件'#月 %&日南京拆迁化工厂爆炸废气
泄漏'&月 %'日河南航空伊春空难'!!月 #

日上海工厂锅炉爆裂砸中轨交 ( 号线桥
墩'上海*!!-!"%特大火灾"这些事故的接
连发生表明城市公共安全问题已经成为当
前我国城市建设发展的一个不可回避的挑
战! 如果不预防"不警醒"不行动"城市公共
安全问题将时刻影响你我的生活品质和社
会服务" 严重的更可能危及国家经济和社
会稳定!

其实" 学者金磊早在 %))' 年就出版
过.中国城市安全警告/一书) 在该书中"

金磊告诫各级政府管理者" 对于城市公共
安全不仅要在*防与避%上下功夫"更要使

*危机是常态%的忧患意识与加快治理城市
薄弱环节相结合" 从根本上促进建立中国
城市应付快速,组织科学,运转高效的防灾
难事故应急机制" 让未来城市从容应对疾
风暴雨式的隐性与显性各类灾变) 从这个
角度来讲" 城市公共安全也应该日日被提
及" 成为执政者和市民每天都必须温习的
*功课%)

遗憾的是"由于各方面的原因"我国城
市公共安全问题并未引起足够重视) 维护
城市公共安全不是一句口号" 它要求政府
和市民必须发挥出主观能动性" 要有主动
作为)

比如" 政府要及时对公共安全保障体
系进行合理制度设计)一方面"必须落实安

全责任制和安全责任追究制" 努力健全完
善考核奖惩,激励约束机制) 另一方面"政
府部门也要加强自身灾难事故的应急救援
工作"完善安全生产监管体制机制"加强监
管监察队伍自身建设)除此之外"也需要对
广大市民进行公共安全教育和宣传" 提高
公共安全意识" 让更多人学会应急避险与
安全逃生)

亚里士多德曾言# 人们为了生活来到
城市"为了生活得更好选择留在城市) 对于
一座城市来说" 公共安全不仅考验着执政
者的决策智慧" 也牵涉着每个市民的切身
利益) 只有警钟长鸣"城市公共安全天天提
日日讲"切实加强公共安全防护"城市公共
安全才能得到最好保障)
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*成都公交车燃烧事故%至今还让我们
*焦灼%) %))(年 $月 "日 &时 %"分许"成
都北三环附近一辆 (路公交车发生燃烧"

致 %&人遇难 #'人受伤)事故发生后"除了
成都公交安全隐患进行彻底的排查" 全国

各地也有类似的检查)当时"就有人提醒#

成都那辆燃烧的公交车"并非所有公交安
全隐患的全部&着火燃烧也非公交安全的
唯一隐患"火灾只是安全事故的一根*导
火索%) 一起事故不能暴露出所有的安全
隐患"很多安全隐患尚处于*潜伏%状态)

只以*成都公交车燃烧事故%为参照物"

进行公交安全防范措施的改进与检查是
不够的)

与此同理"上海*!!-!"%特大火灾事
故也不是城市火灾隐患的全部) 如何做
到城市各个领域安全的防患于未 *燃%0

*吃一堑"长一智) %亡羊补牢"就要彻查
每一个领域的安全"把*潜伏%的安全隐

患也*挖%出来"并采取有效措施加以防
范) 如果只依靠事故来暴露问题,暴露安
全隐患"其代价是血"是生命与财产"是
沉痛与悲伤)

防火公交车是针对 *公交车燃烧%的
技术升级"给公交灭火*釜底抽1薪2%( 这
是直接效果与现实意义( 间接效应是"唯
有突破*照猫画虎%思维"才能从根本上
解决公交车上火灾隐患( 这种思维方式
可以运用到城市防火的各个领域" 甚至
是城市安全的各个领域( 事故发生后"就
怕*照猫画虎%式防范"就怕就事论事的
反思( 无论是公交燃烧"还是高楼失火"

都是城市安全的严重威胁( 城市整个公

共安全体系还不健全"同样存在着很多安
全隐患"只是有的未暴露出来罢了( 通过
技术手段的更新与升级"确实可以消除相
当一部分安全隐患" 但未必能 *一网打
尽%( 这里面就涉及到一个制度层面的
*更新与升级%问题(

针对*!!+!"%的反思"就有人提出"实行
建筑劳务实名制"将*无证%拒之门外"既
可以做到防患于未*燃%"又对解决拖欠农
民工工资起到关键性作用(从制度建立到
执行"实现*安全阀%的功效"*给力%建筑
施工安全&实现*一卡通%的功效"维护农
民工的权益( 这就是一种制度*更新与升
级%"其功效甚至大于技术层面(

确保城市安全"技术改进,制度创新"

*一个都不能少%( 只有让所有的 *安全元
素%上座"才能安全抵达*城市更美好%的目
的地(
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善于取人之长补己之短"向来是我们
的优良传统和民族精神( 在公共管理领
域"派出公务员去国外学习"取美国韩国
这些发达国家的管理*真经%"理论上说是

可行的( 但是"美国与中国在国情,文化,

体制和管理理念上有着较大的差异"*美
国经%在中国能适用吗0 所谓橘生淮南则
为橘,生于淮北则为枳"美国人的东西再
好"到了*生长土壤%完全不同的中国"恐
怕也只能会 *水土不服%344成功的美国
模式并不能*赢者通吃%(

不妨来思考这样一个娱乐性的命题#

美国总统能不能干好中国的县长0 按照理
论上的*规则%"管理美国这样一个超级大
国事务的美国总统"来中国当一个县长当
真是大材小用"杀鸡用了牛刀"干好县长
是小菜一碟了( 但事实上"恐怕大多数人

都会持相反的意见"美国总统未必能干好
中国的县长( 原因很简单"根子在于文化
的障碍与体制的差异(

既然如此"那么"我们又何必花这么
多钱"辛辛苦苦地派人出去学习呢0 即便
是把每一个出国学习的官员都培养成美
国总统式的管理精英"回到中国来还是得
从零开始444该怎么干还得怎么干( 如果
仅仅是为了*借鉴%"大可不必劳师动众耗
费巨大国孥出国搞什么*人才培训%"各种
影像资料和发达的互联网平台都可以成
为*洋为中用%的学习载体&而如果是为了
通过*挂职%来学习制度差距"为今后的体

制改良打基础"官员也不是*制度学习%的
最佳人选"与其派官员出国挂职"不如让
一些更专业的学者出去开阔一下眼界(

其实"国内的官员去了美国"能在美
国各级政府中*挂%上什么职务呢0 我想"

可能绝大多数要沦为*看客%和*花瓶%( 奉
法律制度为圭臬的美国人"想必不会把工
作交给一个丝毫不懂美国管理规则和不
熟悉美国法律制度的挂职中国官"这是完
全可以想像得到的(

美国是世界上法律制度比较健全,公
共管理比较先进的国家"可美国人的*先
进%绝对不是去国外*挂职%学回来的( 日
本人号称是世界上最善于学习的民族"但
从没听说过日本官员出国挂职的事儿( 说
来说去还是那句话" 学习何必非要出国0

这才是问题的关键吧(


