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!我国作为太阳能光伏电池产量连续 !

年居世界第一的生产大国" 却是应用的小
国"影响产业进一步发展# $一些全国人大
代表认为" 目前亟待为启动国内市场畅通
渠道#

QRSTUVWXYZ.7

以出口为主使得我国光伏产业发展严重
依赖国际市场"受国外需求波动影响大#一旦
国际市场出现大的波动" 就会影响整个产业
链的健康发展#国际金融危机爆发以来"全球
光伏产品市场出现很大程度的萎缩" 就使得
中国光伏产品出口量急剧下降#
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c:defgh)从国外光伏产业的发展来
看"实现并网是一个趋势#只有实现并网"才
能让发出的电产生最大效益"这对于实现光
伏产业的规模化%保障能源安全%实现节能
减排都具有重要意义#但目前国内真正实现
并网发电的太阳能光伏电站还不多"大部分
项目仍处于试验阶段# 运行数据的缺失"使
得大规模光伏发电究竟会对电网造成多大

影响难以说清#
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上网电价政策的!难产$"正让众多有意
进入光伏发电市场的企业在摩拳擦掌的同时
又徘徊不进# 合理的上网电价将是良好的经
济杠杆"能撬动众多的资本进入光伏产业#
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dexyz)从世界几大光伏发电大国的经
验来看"!上网电价法$是迄今为止全球采取
的启动光伏市场中最有效% 最科学的举措#

目前国内太阳光伏行业的生产规模不断扩
大"技术水平稳步提升"然而受成本因素制
约"国内市场应用寥寥# 当前国内的核心问
题就在于如何制定出一个体现!成本加合理
利润$的上网电价"给投资者较清楚的预期"

以保证长期信心#
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在尽快启动国内市场成为业界共识后"

拉动光伏产业内需不应只着眼于建设大型
光伏发电站"还应该在借鉴国外经验的基础
上积极探索多条路径#

&AB[\'#$]^AB(y���b

c:de��)目前太阳能光伏产品应用市

场除了大型太阳能光伏发电站外"可以将光
伏与建筑结合" 用光伏材料替代建筑材料"

使建筑本身成为一个全新的发电体# 另外"

随着农业科技的不断发展"温室大棚的应用
也越来越广泛"!光伏农业大棚$为国家倡导
的绿能农业%节能减排提供了一种良好的解
决方案#
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治理“三公消费”如何跨“三重门”
公车消费%公款吃喝和公费旅游"历年

虚耗国帑支度惊人"被百姓深恶痛绝#

温家宝总理在今年的政府工作报告中
再次向!三公消费$亮剑&出国'境(经费%车
辆购置及运行费%公务接待费等支出原则上
零增长# 加快实行财政预算公开"让人民知
道政府花了多少钱"办了什么事#

代表委员和网民们认为"治理!三公消
费$的方向已经非常明确"但要落到实处我
们还亟待跨越!三重门$#
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温家宝总理在今年的政府工作报告中
指出"要压缩一般性支出"严格控制党政机
关办公楼等楼堂馆所建设"出国'境(经费%

车辆购置及运行费%公务接待费等支出原则
上零增长"切实降低行政成本#

财政部新闻发言人戴柏华日前表示"财
政部将公开 "#$$ 年中央预算部门出国经
费%车辆购置及运行费%公务接待费的经费
预算总体情况"中央预算部门相应公开本部
门出国经费%车辆购置及运行费%公务接待
费的经费预算#

长期以来"我国!三公消费$一直是本糊
涂账"各种版本层出不穷"但多见于专家学
者的研究测算"以致于在百姓心中!三公消
费$成了巨大的财政!黑洞$#
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网民!秋天的菠菜$说"公开就是一大进
步" 纳税人有权知道政府部门是如何开销
的# 中央能公开"地方也应该能做到)

&ABgD'全国人大代表郑杰民认为"

公开!三公消费$是多年来百姓的呼声"也是
近年来全国两会的焦点话题之一#中央治理
!三公消费$的决心越来越坚定"方向越来越

明确#但是"万丈高楼平地起"首先应该算清
楚每年!三公消费$的数字"然后才可能厘定
其中合理%不合理的成分"哪些该取消"哪些
该压缩#公布数字有利于百姓参与监督和尊
重百姓知情权#

全国人大代表%湖北省统计局副局长叶
青认为"从不断压缩的数字可以看出中央治
理!三公消费$的决心和成绩"但是每年实际
消费多少"仍属于!犹抱琵琶半遮面$#
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我国的预算决算有着一套相对严格和
完备的制度体系约束#花多少钱"怎么花"一
旦列入其中"就必须遵照执行# 将!三公消
费$列入财政预算是历史性进步#但是"由于
预算报告总额巨大"涉及领域众多"每个支
出项目最小都以亿元为单位"所以很难分清
!三公消费$的具体分布#一些地方政府向人
大提交的预算报告"经常把!三公消费$掺杂

到各种名目下"为暗渡陈仓铺垫#
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网友!红中$说"我们相信有关部门肯定
会继续努力" 不断增加预算公布的具体项
目"这种细化过程将永无止境#

&¤¥gD'全国政协委员%上海财经大
学公共财政研究中心主任蒋洪说"把账单公
开让大家看"要比单纯去谈遏制!三公消费$

要好# 如果政府预算大家都能看明白"官员
就不敢随便花老百姓的钱#财政部已决定从
"%&&年起公开!三公消费$预算"这是非常
积极的一步#

全国政协委员%上海交通大学教授王曦
说"遏制!三公消费$就要从!细节$入手&公
开!吃喝账$"把菜单和酒水都!晒$出来*公
开!汽车账$"把用车品牌%汽油支出都公开#
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"%&%年 &"月 "'日"一网站论坛出现名
为+兄弟"随便花"哥出钱) 曝光海门市接待
四川绵竹市官员消费与场所名单, 的帖子#

帖子称"江苏省海门市审计局在一次公务接
待中"两天两夜的行程"工作交流不足 !小
时"其余时间全是吃喝玩乐"消费不下 &%万
元# 江苏省审计厅%海门市委%市纪委介入调
查后"发现海门市审计局局长施平存在公车
私用%将单位配给自己的电脑带到国外供女
儿使用%三年超支接待费 ($万多元等问题#

有舆论指出"!三公$ 领域出现问题"相
关的问责% 审计往往只发生在事件被曝光
后"而且大多不了了之%草草了事#

截至 $$日上午 $%时"新华网!公款消
费存在哪些问题$的调查显示&认为!问责机
制不够完善!的占 )"*(!*认为!不够节俭"

浪费严重$的占 ($*"!*认为!不够透明"难
以监督$的占 $+*)!#
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网友!何清华$说"整治!三公消费$上有
政策下有对策" 如果不能出实招% 出重拳"

!三公消费$将难以遏制# 因此"要强化法律
监管"将不当!三公消费$纳入惩治腐败的范
畴"如果有不当!三公消费$"就可能丢位子%

进班房#

&AB¤¥gD'全国人大代表陈忠林
认为"遏制!三公消费$核心在于加强监督"

!三公消费$ 的一大特点就是把合规行为与
违规行为混杂在一起"例如借考察%开会之
际公款旅游#同时"应该严格政策规定"健全
法律法规"把监督落在实处#

全国政协委员杜黎明说"现行公务车管
理制度存在运行成本高% 资源利用不充分%

奢侈浪费较严重%公车私用较突出和货币补
助当福利等种种弊端# 对此"应严肃查处超
标超量配置专车%擅自配备专车%公车私用
等违规行为#
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最高人民法院提请十一届全国人大四
次会议审议的工作报告显示&"%$% 年全国
法院审结贪污%贿赂%渎职犯罪案件 "'')$

件" 判处罪犯 ",+)" 人" 同比分别上升
'*$%!和 -*")!#

"%$%年"!高官落马$ 让众多网民见证
了党和政府反腐败的决心和力度*而!垄断
贪腐$!小官大贪$不断涌出"也让网民意识
到反腐败斗争的长期性和复杂性#

部分代表委员接受新华社 !中国网事$

记者采访时表示"今年作为!十二五$开局之
年" 司法打击腐败需要继续努力不能松懈"

而制度防腐更显得重要#
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&d¼'进入 "%$$年不久"内蒙古自治
区政府原副主席刘卓志因涉嫌严重违纪被
免职" 国家食品药品监督管理局原党组成
员% 副局长张敬礼因严重违纪违法被 !双
开$"铁道部原党组书记%部长刘志军因涉嫌
严重违纪被免职#

"%$%年"还有康日新%黄瑶%宋勇%李堂
堂%许宗衡%张春江%宋晨光等 $%余名省部
级高官因腐败落马#
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&g�'全国政协委员李竞先&反腐败就
是要抓大案"一方面让群众看到中央反腐败
的决心"另一方面也是震慑犯罪%惊醒迷途
者#这种反腐!亮剑$精神是必须的#当然"我
们也要加强预防腐败的机制设计"减少官员
腐败和犯错的机会"让他们没有机会去腐败
才行# 这既是对干部的爱护"也是对国家利
益的保护#

全国人大代表陈述涛&官员级别越高"

权力就像滚雪球一样越来越大# 必须要从
制度层面对官员的权力进行分解" 并设定

清晰的!禁区$"对权%钱%人等重点要素设
限%监督#
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"%$$年 $月"因涉嫌违纪问题"

河南省交通厅原厅长董永安被纪检部门!双
规$"成为继曾锦城%张昆桐%石发亮之后"第
四个落马的河南交通厅厅长#

"%$%年 $月至 $$月"山西省煤焦领域
反腐败专项行动中"-%+名政府公职人员相
继落马"其中临汾市经济技术开发区公安分
局原局长郝强案"涉案金额约 $*)亿元#

近年来国土资源领域成腐败重灾区"根
据最高人民检察院反贪局公布的数据"仅
"%%-年至 "%$%年 ,月"全国检察机关立案

查办国土资源领域职务犯罪案件达 $-',

件"其中大要案 $('$件#
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网友!王旭东$&有油水的地方最吸引人
去!沾$"也最容易让人滑倒# 政府部门权力
的垄断与集中"为一些人留下寻租空间#

&g�'全国人大代表龚佳禾&大量的贪
污贿赂犯罪集中发生在公共权力比较集中%

资金比较密集%资源短缺%垄断程度高%市场
竞争激烈的行业和部门"例如交通%煤炭%土
地等"也就是我们通常所说的!重点领域%关
键岗位$#一方面应进一步加大监察力度"另
一方面还需进一步完善现有的招标% 拍卖%

挂牌%公示等制度"尽快引入社会听证%媒体
监督等机制"将资源配置的全过程置于社会
和公众的监督之下#
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"%$$ 年 " 月"经网帖曝光后有
关部门查实"江西省鄱阳县财政局一名股级
干部利用私盖伪造的公章%提供虚假对账单
等手段"陆续将县财政局存储在基建专户中
的 -!%%万元资金套走带着妻女出逃#

"%$%年" 山西蒲县煤炭局原党总支书
记郝鹏俊案曝光# 虽官居科级"但郝鹏俊名
下北京%海南等地房产达 (,处"涉案金额达
数亿元#
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网友!./0!&($&手段那么低劣"贪腐豪
不隐蔽" 还非得等到网络曝光才东窗事发-

这说明我们制度反腐需进一步完善#

&g�'全国人大代表李建保&小官员制
造大腐败"是行政管理粗放的表现# 我们有
很多预防和遏制腐败的制度"但在一些地区
和部门往往执行不力"而人情网%关系网等
等又使得监督走过场%发现不了问题# 如果
上级单位和部门经常性地派审计%监察专业
人员巡查地方"检查基层要害部门"应该是
威慑手段和有效遏制措施之一#

全国政协委员黄少良&温家宝总理在政
府工作报告中提出"要把查办大案要案作为
反腐败的重要举措" 同时更加注重制度建
设# 这不仅是对网友期待的有效回应"也是
对廉政建设的更高要求#由于监管失职造成
了重大损失"上级主管领导也要辞职%撤职"

问题严重涉及法律的要追究是否渎职"不能
只抓当事人# 重视监管制度的建立"重视对
相关责任人及其主管者的追责"!小官大贪$

的现象才能得到遏制#
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!�*被害人遭受无辜伤害"生活陷入困境
却得不到任何赔偿..面对许多刑事案件
中附带民事赔偿成一张 !法律白条$ 的现
象" 正在此间参加全国政协十一届四次会
议的全国政协委员% 重庆市检察院第一分
院副检察长李钺锋向大会提交提案" 呼吁
制定!刑事被害人国家救助条例$"进一步
塑造司法公正文明形象#

近年来" 我国一些省市相继出台了旨
在帮助刑事被害人及其近亲属解决特殊生
活困难的刑事被害人救助制度" 收到较好
反响#

!这还不够# $李钺锋委员指出"为保障
和关心刑事案件被害人合法权益" 减少涉
法上访案件"全力维护社会稳定"我国应建

立刑事被害人国家救助制度# 他提出 !点
建议&

一是加快立法进程"制定出台!刑事被
害人国家救助条例$"切实将刑事被害人的
救助工作法律化%制度化#

二是设立救助工作机构" 认真履行法
律程序# 在现有社会救助体系中单独设立
刑事被害人救助机构" 负责刑事被害人救
助资金管理和发放工作#

三是严格设定救助范围" 切实落实权
益保障# 救助对象只限于被告人无赔偿能
力% 被害人目前生活陷入极度困难是由犯
罪行为直接导致" 且被害人既无通过附带
民事诉讼获得赔偿或完全赔偿" 又无法通
过民事救济%捐助%保险%追诉等途径获得
赔偿" 基本生活遭受很大影响而亟须接受
救助的#

四是建立救助专项资金" 强化资金监
督管理# 救助资金来源可以来自政府财政
预算"也可以来自社会援助#
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!我们在少年时期就开始哼着 /四个
现代化0的歌曲"而直到 "&世纪的今天"我
们离真正的农业现代化还很遥远# $海南团
代表王一新今天对记者说#

制约中国实现农业现代化的瓶颈是
什么-实现农业现代化有无捷径-作为一名
农业战线的代表"王一新一直苦苦思索#在
本次会议上"他有了一系列大胆的设想#

王一新认为"中国农业的根本任务和
目标"就是必须解决 &(亿人口的安全吃饭
问题# 但问题是中国的人均土地资源只有
美国的四分之一"虽然我们坚守 &,亿亩耕
地红线"但随着工业化%城市化进程加快"

耕地在一点点被蚕食" 安全吃饭面临着资
源短缺的难题# 因此" 怎样实现农业现代
化"追求单位土地的最大产出"是解决这一
问题的核心#

!我们的农业生产" 基本还停留在一
家一户单打独斗的阶段" 而实现农业现代
化"就必须解决规模化%标准化的问题"没
有规模化实现不了标准化" 而一旦实现了
标准化"我们就可以用工业化的理念"在测
土%施肥%选种%灌溉%收割%存储%出售等诸
多环节" 对农业生产进行全过程的管理和
控制# $王一新说#

王一新建议"在不违背我国!家庭联
产承包$的基本政策的前提下"可以鼓励
农民以土地承包权作价入股"组建农业公
司"从而实现农业生产规模化# 在他看来"

实现规模化有两种组织方式可以选择&其
一是以公司和资本为主导"吸引农民带着
承包权入股"成为公司股东*其二是以村
或更大的行政区域为主导"先把农民承包
权变为股份" 再引入农业公司经营管理#

他认为"第二种组织方式"在中国尤其有
推广价值#

!如果把中国大部分耕地相对集中"分
成若干个组织化程度高% 管理水平高的农
业公司"以资本为纽带"将给中国农业发展
带来两个深刻变化# $王一新说"首先"在接
受专门培训后" 许多农民将变身 !农业工
人$"在农业公司从事某一工种的工作# 比
如"某农民以 "亩地入股"但他成为!农业
工人$后"他可能直管他家那块地的灌溉"

而测土%施肥%收割等环节"都由其他的!农
业工人$来完成#这些!农业工人$将享受企
业的社保福利#这将为我们统筹城乡发展%

推进城乡一体化打下重要基础#第二"如果
我们真正按工业化理念对农业生产进行管
控"就将彻底解决食品安全问题#

王一新说"不改变一家一户的小生产"

做不到规模化%标准化"实现农业现代化"

将是一个遥遥无期的梦#
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