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!中国森林旅游实验示范区的概念"已经给了海南一个世
界级品牌"为海南创造世界级的系统化名牌生态旅游产品奠定
了良好的基础# $海南旅游研究所所长杨哲昆颇有些兴奋#

日前"国家林业局与省政府签订了%加快推进海南森林生
态旅游建设战略合作协议&'以下简称%协议&("标志着海南成
为中国第一个省级中国森林旅游实验示范区# 杨哲昆认为"这
意味着海南森林游的全面启动"期待已久的海南旅游!山海互
动$)!蓝绿互补$的格局即将实现"海南旅游将发生革命性转
变#
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我国森林游一直快速发展"前景广阔# 截至去年 !!月"全
国已有 "#$%处森林公园"年森林游人数达 #&$亿人次"社会综
合产值 "$'(亿元#

然而"目前我国森林游还存在不少问题# !规模化)产业化
程度低"经营管理粗放"产品单一"品牌效应不明显"盲目开发
问题较突出"等等# $国家林业局森林公园管理办主任杨超清
醒地说#

!十二五$期间"国家林业局决心加大力度培育和扶持森林
游"逐步消除制约其发展的瓶颈因素# 正是在上述背景下"中
国森林旅游试验示范区的概念被提出并付诸实施#

对于!中国森林旅游试验示范区$"杨超给出了标准定义*

!以市)省行政区域为基本单位"选择森林旅游资源丰富"发展
基础良好"潜力大"党政领导重视"能够在管理体制)经营机制)

投入机制)旅游产品开发形式)营销方式以及部门联合)区域合
作等方面进行有益探索"为全国森林旅游发展起到试验)示范
作用而命定的一个特定区域# $

藉此"海南成为第一个省级!示范区$# 选定海南"显然是
深思熟虑的结果#

!海南是我国唯一的热带岛屿省份"拥有美丽的热带雨林
景观和极为丰富的生物多样性资源"具备开发森林旅游的突出
优势# $国家林业局副局长张建龙说#

中科院广州地理所研究员徐君亮一口气作了如下罗列*全
国最独特的热带雨林季雨林"全国面积最大的橡胶林"全国最
丰富的热带野生动植物资源"全国面积最大)树种最多的红树
林保护区++

!只要有利于海南生态保护和森林旅游发展"符合国家法
律规章和大政方针"国家林业局都将给予大力支持# $杨超说"

对于海南"国家林业局寄予了厚望"期待着在国际旅游岛建设
大框架内"海南森林游能够突破性发展"为全国起到真正的!示
范区$作用#
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海南省省长助理)旅游委主任陆志远说"国家提出全国旅
游改革创新试验区"就是希望通过国际旅游岛建设"为全国旅
游业发展闯出一条新路"建立一个旗帜"树立一个标杆#

杨哲昆说"国家林业局此次选中海南"就如同当年中央在
!)%(年代选中深圳)!))(年代选中浦东一样"都是希望后者先
行先试#

!,试验-即是发挥先行先试的作用"破解阻碍森林旅游发
展的各种体制性)机制性障碍"并通过试验"推广成功经验# $

杨超说"国家旅游局相信"海南在多方共同努力下"经过大胆研
究探索"能够在森林旅游管理体制)经营机制等方面探索出一
条符合海南实际情况的发展之路"并取得突破#

在%协议&中"海南日报记者找到了若干!支持$海南进行
!探索$的字眼*从立法)管理体制)开发机制和投融资政策等体
制机制范畴"到森林公园)自然保护区实验区)林区)林场等开
发区域范畴"再到规划)产品)科技)文化)建设)人员培养等具
体经营范畴"几乎无所不包#

面对范围广大而受托深重的试验区任务" 海南在惊喜之
余"更多的是考虑如何又快又好#

省林业局副局长黄金城说"海南对待森林游的试验性质十
分慎重"可从几个方面体现出来*

!法律保障$# 面对即将到来的森林游开发大潮"海南首先
想到的是加强森林生态旅游的依法管理#我省正在加紧制定规
范森林旅游开发)建设)经营的法规"完善自然保护区)热带雨
林及其他重要森林旅游资源的管理规定"使森林旅游各项工作
有章可循#

!规划先行$"分三个层面# 首先是将森林生态旅游纳入国
际旅游岛建设发展规划纲要和海南!十二五$规划纲要.其次是
编制%海南省森林生态旅游发展规划&和%海南热带海岛国家森
林公园规划&. 最后对于每个国家森林公园) 国家级自然保护
区)热带雨林旅游主题公园"都要编制森林旅游专项规划#

!由点及面#$黄金城透露"海南将效仿国家林业局的做法"

先选择一个试点"从政策)投融资)规划建设)运营管理等多方
面入手"为整个示范区探路#
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在杨超看来"更大的慎重"体现在对森林旅游的生态定位
上# 示范区的名字中是!森林旅游$"而%协议&标题和文中提的
实际是!森林生态旅游$# 对此"杨超专门做了解答#

!生态旅游更强调人与自然和谐相处)知性之旅)社区共建
等发展理念"在可持续发展方面要求更高"其中森林生态旅游
是生态旅游的主体"而森林旅游的概念相对宽泛一些#$杨超认
为"海南生态资源独特)丰富而高品位"要建设面向国际的旅游
岛"采用森林生态旅游的说法更能体现自身特色#

在保护中加快发展"在发展中加强保护"这是海南建设生
态省)发展旅游的一以贯之的理念#省林业局局长关进平说"我
省在!生态优先$的前提下发展森林旅游"正在努力探索一条不
以消耗森林资源和破坏生态为代价"又能促进经济)社会)生态
三大效益良性循环发展的路子#

很多人担心" 发展森林旅游会不会带来对森林的大量占
用# 尖峰岭林业局局长陈升华认为" 这种担心其实没有必要#

!森林旅游对用地的需求不会很大" 尖峰岭的开发用地都要不
了 $*# $他说#

杨超强调"要统筹协调林地保护与利用的关系"做到尽量
不占和少占林地"节约和集约利用林地#他也坦承"发展森林游
要建一些基础设施)接待服务设施等"难免涉及占用林地# !只
要建设项目符合经专家论证) 正式批复的总体规划的要求"符
合征占用林地的有关法规政策"正常的森林生态旅游开发用地
是能基本满足的# $杨超说#

张建龙说*!我们坚信" 经过双方的真正合作和共同努力"

海南森林旅游一定能够得到大力发展"并将对全国的森林旅游
发展和现代林业建设起到示范和带动作用# $
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海南森林旅游的革命性试验
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