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着力破解“四种危险”
深入开展“创先争优”
###!����������������z�= 

¡¢£¤¥¦§¨$©ª%«¬­®

胡锦涛总书记在庆祝中国共产党成立
!"周年大会上的重要讲话指出!回顾 !"年
中国的发展进步!可以得出一个基本结论"

办好中国的事情!关键在党#

当前! 全党正在党的基层组织和党员
中深入开展创先争优活动! 这是党加强自
身建设的一项重大措施# 站在新的历史起
点上!如何理解开展创先争优活动的意义$

创先争优面临怎样的新形势和新要求$ 如
何进一步推动创先争优活动$ 围绕学习落
实胡锦涛总书记%七一&讲话精神'深入推
动创先争优活动的有关问题! 中央创先争
优活动领导小组办公室负责人 #$ 日接受
了新华社记者的专访#

¨¯&âãä�åæçèé

%*

êëì

íîïðñ& òóôXõö�÷øùúû

dü¦�ýþÿ!"ýþ'

��z& 先进和优秀是中国共产党人
的特征和追求# 中国共产党自成立之日起!

就鲜明地把先进性写在信仰的旗帜上# 在
革命'建设'改革的不同历史时期!党的先
进性的具体表现形式有所不同! 但争当先
进' 创造优秀的精神内涵和不懈追求始终
如一# 可以说!中国共产党 !%年的发展史!

就是一部创先争优的奋斗史# 我们党紧紧
依靠人民完成和推进%三件大事&的光辉历
程!就是党高举先进和优秀的大旗!团结和
带领广大人民群众创先争优的光辉历程#

在新的历史起点上! 我们面临着前所
未有的机遇和挑战# 坚持以推动科学发展'

促进社会和谐'服务人民群众为主题!深入
一线!深入实际!开展创先争优活动!对于
充分激发各级党组织和广大党员生机活
力'提高党的执政能力'保持和发展党的先
进性! 对于促进各级党组织和广大党员更
好地联系和服务群众' 始终保持党同人民
群众血肉联系! 对于提高党的建设科学化

水平! 推动党的建设更好地服务经济社会
发展全局!都具有十分重要的现实意义#

¨¯&#$%à&'ã((í))*ä

®+&,-*.î/±)*0123¥4ã5

ç6-)+ 78÷øùú9£&ò:;ëý

<=>ô'

��z& 胡锦涛总书记指出的精神懈
怠'能力不足'脱离群众和消极腐败%四个危
险&! 是党长期执政条件下自身建设存在的
突出问题#清醒认识问题!勇于正视问题!体
现了我们党加强执政能力建设和先进性建
设的高度政治自觉和非凡政治勇气#

开展创先争优活动!重在解决问题!也
包括要预防和解决基层党组织和党员中存
在的%四个危险&# 要通过开展创先争优活
动!加强对基层党组织和基层干部'党员
的党性教育'能力培育!促使基层党组织
和党员更好地联系服务群众'做好新形势
下的群众工作!推动基层党组织和党员更
加自觉地解决自身存在的突出问题和群
众反映强烈的突出问题!从而真正把创先
争优作为一种理念融入思想'作为一种动
力融入工作' 作为一种追求融入人生!着
力破解%四种危险&!始终保持蓬勃朝气'

昂扬锐气和浩然正气! 在争科学发展之
先'创社会和谐之优的生动实践中充分展
现共产党人的先进性#

¨¯&67*ã?ü¦�@ABCDç

üE%�TeFG)ëíHIJh&÷øù

úKLMNOPdQRçEñFG'

��z&创先争优活动!是加强党的基
层组织建设的一项重要的经常性工作# 胡
锦涛总书记在 %七一& 重要讲话中提出的
%在新的历史条件下提高党的建设科学化
水平&的目标任务!为深入开展创先争优活
动进一步指明了前进方向' 注入了强大动
力# 深入开展创先争优活动!就要把胡锦涛

总书记%七一&重要讲话%五个必须&的基本
要求全面贯彻落实到创先争优活动和基层
组织建设的各项工作中去! 切实提高党的
基层组织建设的科学化水平#

要把学习型党组织建设与创先争优活
动结合起来! 组织引导基层党组织和党员
深入学习和掌握马克思列宁主义' 毛泽东
思想! 深入学习和掌握中国特色社会主义
理论体系! 结合实际学习一切科学的新思
想新知识! 不断提高思想政治水平和实际
工作能力#

要加强基层党组织带头人队伍建设和
党员队伍建设! 继续做好选派大学毕业生
到村任职工作! 引导年轻干部和优秀人才
到基层锻炼成长! 为做好基层基础工作培
养骨干力量'提供人才支持#

要把服务群众' 做群众工作作为基层
党组织的核心任务和基层干部的基本职
责! 使基层党组织成为推动发展' 服务群
众'凝聚人心'促进和谐的坚强战斗堡垒#

要加强基层党风廉政建设! 引导基层
党员干部讲党性'重品行'作表率!为民用
权'廉洁用权!永葆共产党人的政治本色#

要坚持用制度管权管事管人!加强党内
基层民主建设! 积极稳妥推进基层党务公
开!保障广大党员的主体地位和民主权利#
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��z& 创先争优活动之所以深入人
心!广受群众好评!一个重要原因就是把服
务人民群众' 做好新形势下的群众工作作
为重要任务!大力兴办顺民意'解民忧'惠
民生的实事好事#

在创先争优活动中进一步密切党群
关系! 一要引导基层党员干部融入群众'

与群众打成一片#基层党员干部工作生活
在群众之中!群众直接从他们身上感受党
和政府的形象# 要引导他们既身入群众'

又心入群众!真诚倾听群众呼声!真实反
映群众意愿!真情关心群众疾苦!真正把
群众放在心上'把群众当作亲人!在同群
众朝夕相处中增进对群众的思想感情'增
强服务群众本领#

二要推动各级党政机关工作重心下
移!机关干部深入基层# 总结推广各地的一
些成功经验和有效做法! 引导各级党政机
关组织机关干部深入实际'深入基层'深入
群众!帮助基层'帮助群众解决具体困难和
实际问题! 提倡机关干部与困难群众结对
帮扶!真正做到知民情'解民忧'暖民心#

三要促进窗口单位和服务行业改进服
务作风!简化办事程序!提高办事效率# 在
窗口单位和服务行业深入开展 %为民服务
创先争优&活动!引导窗口单位党组织和党
员带动所在单位和身边群众争创群众满意
窗口'争创优质服务品牌'争创优秀服务标
兵!让群众直接受益!切身感受到创先争优
活动带来的新气象新变化#

¨¯ &,- &mnWNOoopqr

sE%ëîäqtdu, vòwxíB&

mny�LMö�÷øùúcídPd

�Tz�'

��z&发展是第一要务!推动科学发
展是创先争优的首要目标要求# 各地各部
门紧扣主题主线创先争优! 为推动科学发
展注入了强大动力#

围绕推动科学发展深化创先争优活
动! 一要组织基层党组织和党员对照本地
区本单位%十二五&时期的目标任务!进一
步明确创先争优的主题和载体! 找准创先
争优服务科学发展的结合点和着力点# 比
如!不少地方广泛开展%我为(十二五)开局

作贡献&'%富民转型我先行&等活动#

二要通过公开承诺把科学发展的目标
任务层层分解落实到每个基层党组织和党
员! 组织大家立足本职岗位争先进' 创一
流# 如一些地方开展领导干部%领航工程&'

基层党组织%聚力工程&'共产党员%先锋工
程&!动员各级党组织和广大党员干部围绕
%十二五&目标任务履职尽责'创先争优#

三要把解决影响科学发展的突出问题
作为创先争优的重点! 动员基层党组织和
党员在重大项目'重点工程'重要工作中勇
挑重担!推动经济结构调整!促进科技创新
创业!加强节能环保和生态建设!提高经济
发展的质量和效益#
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��z&让群众受益'使群众满意!是
开展创先争优活动的出发点和落脚点# 一
要组织动员基层党组织和党员干部落实好
保障改善民生的政策举措! 把党和政府的
温暖关怀送到群众家门口和心坎上! 努力
满足人民在教育'劳动就业'社会保障'医
疗卫生'住房等方面的基本需求#二要动员
各级党组织回应群众诉求!集中精力'财力
办成几件群众普遍期盼的实事好事! 着力
解决群众最关心'最直接'最现实的利益问
题# 三要建立健全关怀帮扶困难群众长效
机制!千方百计帮助群众排忧解难!让群众
共享改革发展成果#
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��z&把创先争优活动中具有普遍指
导意义的好经验好做法用制度的形式固定
下来'坚持下去!努力建立健全基层党组织
和党员创先争优长效机制!是巩固和扩大创
先争优活动成果的重要途径!也是推进党的
建设制度化'规范化'程序化的生动实践#

我们要进一步完善党委统一领导'组
织部门牵头协调'行业主管部门具体指导'

有关部门齐抓共管的基层党建工作领导体
制和工作机制# 要通过完善公开承诺'领导
点评'群众评议等制度!建立健全激发基层
党组织和党员创先争优内在动力的长效机
制# 要进一步发挥先进典型的带动作用和
舆论宣传的引导推动作用! 大力宣传中央
精神' 先进典型和基层经验! 形成崇尚先
进'学习先进'争当先进的良好氛围#
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根据$&日公布的国家发展和改革委员会等
部门文件! 为确保基本药物制度顺利实施!

促进基层医疗卫生机构建立新的运行机制
和持续健康发展!我国将用 &年左右时间全
面完成基层医疗卫生机构长期债务的清理
化解工作#

根据中国政府网公布的发展改革委'财政
部和卫生部制定的*关于清理化解基层医疗卫
生机构债务意见的通知+! 随着基本药物制度
在基层全面实施!%以药补医& 机制逐步扭转!

基层医疗卫生机构以往形成的债务问题进一
步显现!影响到基层医疗卫生机构正常运行#

根据深化医药卫生体制改革和清理化解
乡村债务工作的有关要求!各省,区'市-要按
照%制止新债'锁定旧债'明确责任'分类处理'

逐步化解&的总体要求!在严格制止发生新债
的基础上!用 &年左右时间全面完成基层医疗
卫生机构长期债务的清理化解工作#

卫生部全国卫生财务年报数据显示!截止
到 &%$%年底! 乡镇卫生院和社区卫生服务机
构长期负债分别为 ''亿元和 ()'亿元#

*通知+确定了清理化解基层医疗卫生机
构债务的基本原则!即谁举债谁负责!先清理
后化解!先承诺后补助!要求各 省,区'市-

人民政府对本省,区'市-基层医疗卫生机构
债务清理化解工作负总责!县级人民政府具
体实施#中央财政按照重点支持中西部地区'

适当兼顾东部地区的原则! 对地方债务清理
化解予以适当补助#

*通知+要求在全面摸清基层医疗卫生机
构债务底数的基础上锁定债务! 由各地结合
实际情况确定化债的先后顺序!逐步化解#

*通知+还就债务化解范围'偿债资金来
源等问题作了规定!并要求今年年底前完成
债务认定工作!将认定的债务从基层医疗卫
生机构剥离给当地政府.当地政府要按债务
协议!如期偿还结清各项债务#

*通知+指出!对违反规定搞建设'上项
目'借新债的基层医疗卫生机构和部门!视情
节轻重和数额大小! 依法依规追究有关单位
负责人和相关人员的行政责任#对虚报冒领'

截留挪用'套取补助资金及造成资金损失的!

除追回补助资金外! 还要按照有关规定追究
直接责任人和有关负责人的责任.涉嫌违法
犯罪的!移交司法机关处理#


