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美国会两党终妥协一致
9�����

)

'

*$

(� !!"

#$% &'(" 美国总统奥巴马当地
时间 !月 "#日晚间宣布! 美国会两党已
就提高债务上限达成一致!以避免美国出
现历史上首次违约"

奥巴马说!国会两党已就削减赤字和
避免违约达成协议!违约将对美国经济产
生灾难性影响" 奥巴马说!这份协议的第
一部分要求在十年内削减 #万亿美元开
支! 这将使美国的年度国内开支降至半
个多世纪以来的最低水平! 但仍能保证
在教育和研究等领域的投资! 以创造就
业!并且削减开支不会过急!以免拖累脆
弱的经济" 协议第二部分是要在国会设
立一个由两党议员组成的委员会! 负责
在今年 ##月以前提出进一步削减赤字的
建议"

奥巴马说!最重要的是!这份协议将
使美国不会在未来 $个月#%个月! 或者
#&个月再次面临同样的危机! 这将消除

与债务相关的不确定性"

奥巴马在讲话中并没有提及提高债
务上限的具体数额以及进一步削减赤字
的规模" 白宫在随后发表的一份公报中
说!债务上限将至少被提高 &'#万亿美元!

协议第二部分计划削减赤字的规模约为
#'(万亿美元"

根据美国立法程序!这份协议只有经
国会两院表决通过!并由总统签署后才能
生效" 奥巴马敦促国会两党议员在$接下
来的几天里%批准这套提高债务上限的方
案" 最新消息称!参议院最早有望在 %月
#日投票"

美国财政部数据显示!美国联邦政府
到今年 (月 #$日已经突破 #)'&*万亿美
元的法定举债上限!如果国会不能在 %月
&日前提高债务上限!美国政府将面临违
约风险" 围绕提高债务上限!美国会两党
进行了长达数月的艰难谈判!当天达成的
协议对稳定全球市场信心起到重要作用"

警报暂解除 美国债台更高筑
�&�������}�~�z�|�A�#�����$�H��%

U&/*���z����� 

+

;y¡¢&£¤�¡¥��¦§

美国总统奥巴马 !月 "#日夜宣布!国
会两党就提高美国债务上限和削减赤字达
成协议"如果这份协议未来几天在国会两院
顺利获得通过!备受全球关注的美国债务违
约警报将暂时得以解除!但美国长期债务形
势依然严峻"

¨zc©ª«¬

根据白宫发表的声明!两党达成的协议
主要包括以下四项内容&

第一!分三步提高债务上限!幅度为 &'#

万亿到 &')万亿美元" 眼下立即将债务上限
提高 )+++亿美元'第二步到今年秋天再提高
(+++亿美元!除非参众两院都以绝对多数票
否决' 第三步提高 #'&万亿至 #'(万亿美元!

届时将在国会新设立的特别委员会的建议
下!与进一步削减开支的内容同步推行"

第二!十年内紧缩财政开支约 &'(万亿
美元"先期削减国防与非国防开支近 #万亿
美元! 之后将根据国会特别委员会的建议!

再削减约 #'(万亿美元赤字!削减开支将通
过医疗改革等来实现"

第三!设立一个由参众两院议员组成的
特别委员会! 在今年 ##月底之前对第三步
提高债务上限以及未来十年继续削减赤字
的内容向国会提交报告" 国会应在今年 #&

月 &"日前就委员会的建议投票"

第四!暂不提税!前布什政府的减税政
策将延续至 &+#"年 #月 #日"

$­%$®%¯°±²

这套方案是美国民主#共和两党经过数
月讨价还价的结果!被认为是$驴%$象%的一
次典型妥协"

对民主党出身的奥巴马来说!协议可以
确保到明年总统换届选举时都不用再为提
高债务上限发愁!这是奥巴马坚持的$唯一
底线%" 从这一方面来看!奥巴马是赢家" 但
其在削减医疗等社会福利支出方面所作的
让步将令民主党内一些议员不满!奥巴马原
先提出的改革税制#增加收入等主张现在要
视国会特别委员会的建议而定"

对共和党而言!其所提出的削减赤字大
于提高债务上限的主张以及不增税等要求
均得到了满足"

对美国经济和民众来说!协议的达成消
除了美国政府迫在眉睫的违约危险以及由
此可能引发的严重后果" 对世界经济而言!

新一波金融动荡暂时得以避免!国际投资者
信心没有严重受损"

美国历史上债务上限被提高过多次!奥

巴马任内就已提高过三次! 而本次谈判尤其
激烈!其原因首先在于政治方面!因为明年是
大选年!除了总统选举!国会众议院也要全部
改选!参议院改选三分之一!这使得提高债务
上限和减赤之争被高度政治化!民主#共和两
党都在为明年大选暗自铺路' 第二! 经济方
面!当前美国债务形势严峻!又处在欧洲主权
债务危机等国际背景之下! 这一次美国两党
格斗受到的全球关注程度超过以往"

³*´µ¶·

分析人士指出!尽管美国出现债务违约
的短期警报解除!但美国债务顽疾的长期风
险并未随之消失"

一方面!美国债务问题日积月累!早已十
分严重" 国际货币基金组织的最新数据显示!

美国联邦公债占国内生产总值的比例今年将
达到 **!!明年预计会进一步升至 #+"!"

高负债#高赤字对于美国经济来说由来
已久"无论是罗斯福新政和社会福利体系的
建立!以及约翰逊总统的$伟大社会%建设!都
为今天的美国预埋下公共债务的祸根" 布雷
顿森林体系解体后! 美国拥有美元作为全球
首要储备货币的优势!财政纪律日益松弛"

根据白宫的统计!自 #*!+年以来!美国
联邦政府除了从 #**%财年到 &++#财年连
续出现财政盈余外! 其他年份都是赤字高
悬!且最近几年规模越来越大"

受金融危机导致收入减少#开支剧增的
$剪刀差% 效应影响!&++*财年美国赤字规
模暴增 &+!!!达到 #')&万亿美元" &+#+财
年虽降至 #'&*万亿美元! 但仍占国内生产
总值的 %'*!" 受前期刺激经济政策影响!

&+## 财年美国财政赤字预计会进一步上
升!这标志着美国联邦财政赤字将连续三年
突破万亿美元"

同意提高债务上限意味着美国政府的
债务水平短期内还要攀升!财政状况仍将恶
化"按照本次达成的提高债务上限的规模推
算!奥巴马四年任期积累的负债总额预计会
达到约 $万亿美元!创历届美国总统之最"

另一方面!金融危机和经济衰退以及目
前的迟缓复苏使得美国整顿财政的前景不
容乐观" 美国债务专家#彼得森世界经济研
究所资深研究员卡门(莱因哈特指出! 当一
国债务总额占国内生产总值的比例超过
*+!后!该国经济将陷入增长迟滞" 据国际
货币基金组织预测!直到 &+#$年!美国的经
济增速都将低于 "!"
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美债困局
三点警示
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