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海南省支持资本市场发展的若干政策
为充分发挥资本市场筹集社会资金!优

化资源配置功能"促进经济发展方式转变和
产业结构调整"培育战略性新兴产业"支持
海南国际旅游岛建设" 根据我省实际情况"

制定本政策#

一!本政策适用于在海南注册的上市公
司和通过资本市场筹集资金的非上市公司!

证券公司!期货公司!证券投资咨询公司!基
金管理公司!股权投资基金!股权交易市场
等各类资本要素交易机构及其他证券类机
构$本政策中重点后备上市企业是指我省后
备上市企业资源库中与保荐机构%会计师事
务所! 律师事务所签订了上市辅导协议"并
支付相关费用的企业$

二!每年从海南省产业发展引导资金中
安排资本市场发展专项资金"用于支持我省
资本市场发展$

三!完善工作机制$ 建立由省政府分管
领导牵头"省发展改革委!省旅游委!省工业
和信息化厅!省财政厅!省国土环境资源厅!

省住房城乡建设厅!省科技厅!省国资委!省
国税局!省地税局!省工商局!省金融办和海
南证监局参加的工作小组"落实我省资本市
场发展规划"大力培育后备上市企业!股权
投资基金和各类资本市场服务机构$工作小
组的日常工作由省金融办承担$

四!对上市公司和重点后备上市企业在
项目和政策性资金安排上给予支持$上市公
司募集资金投资的项目"凡符合国家!省产
业政策导向的" 可上报纳入省重点项目盘
子$对列入省!市县规划"具有稳定收益的重
点建设项目"同等条件下优先选择有投资意
向的上市公司作为投资方$对符合条件的上
市公司和重点后备上市企业优先安排或申

报各类专项补助资金&支持其申报高新技术
企业%技术创新示范企业等资格$

五%对重点后备上市企业在土地政策上
给予支持$重点后备上市企业投资新建符合
国家产业政策的项目"优先安排土地使用计
划指标"保障企业项目用地&在改制上市过
程中"涉及的划拨土地使用权处置"根据具
体情况"依法采取出让%租赁%作价出资'入
股(%授权经营等方式予以处置&处置划拨土
地使用权涉及的应向政府补交的土地使用
权出让金% 租金以及政府作价出资 '入股(

额%授权经营额"均按照土地行政主管部门
同意备案的土地评估价格的 !"#确定&经批
准保留划拨方式处置划拨土地使用权的"改
制企业可以将经土地行政主管部门同意备
案的土地评估价格的 $"#计入企业资本公
积&改制时一次性缴纳土地出让金确有困难
的"经市%县%自治县政府同意"并报省政府
批准 '由省国土环境资源厅和省金融办审
核(" 在缴纳不低于全部土地出让价款 %"#

的首款后"余款在 &年内缴清"上市成功后
则要在半年内缴清#

六%对重点后备上市企业实行财税优惠
政策# 以重点后备上市企业变更为股份公司
前一年上缴的所得税地方分享部分为基数"!

年内上缴所得税地方分享部分环比增长的部
分奖励给企业& 重点后备上市企业资产评估
增值部分应缴纳企业所得税的"在纳税后"地
方分享部分的 %"#奖励给企业" 待其上市
后"再给予 '"#的奖励&以上奖励资金由省%

市县两级财政按税收分成比例负担# 重点后
备上市企业在上市前按法律规定自行补正申
报%补缴税款的"视同自行查补税款# 重点后
备上市企业调整股权% 划转资产但不变更实

际控制关系"涉及的房产%车辆等资产所有权
和土地使用权过户" 相关部门按变更或备案
登记办理# 重点后备上市企业在缴纳属国家
法律法规明文规定的收费时( 有关部门在规
定范围内按最低收费标准征收#

七%鼓励企业上市融资# 加大上市资源
培育力度"提高企业资本运营意识和上市融
资的积极性"引导企业根据自身实际及发展
战略"选择相应的上市渠道"扩大直接融资
比重# 对成功上市的企业"给予一次性奖励
&""万元#

八%鼓励上市公司通过配股%增发新股
及发行公司债券等形式进行再融资#对达不
到配股和增发新股条件的上市公司)有关部
门要积极支持其通过资产置换%股权转让或
开发新产品%投资新项目%注入优质资产等
方式)恢复其再融资能力# 对上市公司再融
资'配股%增发新股%发行公司债券(金额 *

亿元以上'含 *亿元(的"奖励 *""万元&再
融资额 *亿元以下的"奖励 %"万元#

九%鼓励企业通过发行企业债券和票据
等方式进行融资# 对通过企业债券%中小企
业集合债券%中期票据%中小企业集合票据

等融资方式成功融资的企业"按其融资金额
的 &"给予一次性费用补贴#

凡获得第八条%第九条%第十条奖励或
补贴的企业的融资资金"其 +",以上需投资
于海南的项目#

十%鼓励对 #$类上市公司重组#对重组
我省 #$公司实现借壳上市的省内企业或重
组外地 #$公司将注册地迁入我省的企业"

一次性奖励 *""万元#

十一%奖励做出突出贡献的证券期货类
机构#对本行业内上缴地方税金总额排名前
三名的证券期货机构"分别奖励 !"万元%&"

万元和 *"万元# 为海南企业上市充当保荐
人的证券机构" 每成功保荐上市 *家企业"

奖励 *%万元#为海南企业通过配股%增发等
方式实现再融资且融资额在 *亿元以上充
当保荐人的证券机构"奖励 *"万元#证券期
货类机构增资扩股的"实收货币资本每增加
*亿元"给予该机构一次性 &"万元奖励&单
个证券期货类机构获得增资扩股奖励资金
的年度总额不超过 *""万元#

十二% 鼓励证券期货类机构进驻海南#

对在海南新设立'或迁入海南(的全国性证

券期货类法人机构给予土地%税收等方面的
政策支持"并视情况采取)一事一议*方式给
予特殊支持$同时"给予其以下奖励+实收资
本 *"亿元人民币以上'含 *"亿元(的"一次
性奖励 *"""万元& 实收资本 %亿元人民币
以上'含 %亿元(!*"亿元人民币以下'不含
*"亿元(的"一次性奖励 %"" 万元&实收资
本 %亿元人民币以下'不含 %亿元(的"一次
性奖励 &%"万元$

对在海南新设立'或迁入海南(的区域性
证券期货类法人机构" 实收资本 *亿元人民
币以上'含 *亿元(的"奖励 *%"万元&实收资
本 *亿元人民币以下的"奖励 *""万元$

对在海南新设立证券期货类分支机构
'含营业部("一次性奖励 &"万元$

十三!支持证券期货机构自建和租赁办
公用房$新设'或迁入海南(的全国性证券期
货类法人机构或其分支机构'其法人实收资
本 *"亿元人民币以上(在海南购置!建设办
公用房'不包括附属和配套用房"下同(自用
的"按照建筑物办公用途部分的建筑面积计
算"给予每平方米 *"""元的补贴&在海南租
赁办公用房自用的"每年按照有关管理部门
公布的当时!当区域!当路段的房屋租金参
考价的 &"#给予租金补贴$同一机构享受租
房补贴政策的一般期限为 '年$同一机构享
受购房补贴或租房租金补贴累计总额不得
超过 $"万元$

十四!支持发展股权投资基金"鼓励股权
投资基金积极参与企业并购重组" 加大对成
长型! 高新技术及业务和商业模式创新等企
业的投资力度$ 对经省金融办备案"并在工商
部门注册登记的产业投资基金! 创业投资基
金等各类股权投资基金和股权投资基金管理

公司给予奖励$ 对新设立的股权投资基金"实
收资本'或募集资金(达 *亿元的"奖励 *""万
元&实收资本'或募集资金(每增加 &亿元"奖
励递增 %"万元&奖励总额不超过 %""万元$

对新设立的股权投资基金管理公司"实
收资本在 *亿元以上'含 *亿元(的"一次性
奖励 *""万元& 实收资本在 *亿元以下的"

一次性奖励 %"万元$

股权投资基金投资于我省的企业或项
目"由同级财政部门按项目退出时获得收益
后形成的所得税地方分享部分的 $"#给予
奖励"奖励资金由省!市县两级财政按税收
分成比例负担$

十五!积极培育和发展股权交易!旅游产
品交易!橡胶产品交易!知识产权交易等各类
资本要素市场"为优化资源配置!促进资源合
理高效流转以及为构建海南特色的资本要素
市场提供基础服务$ 对新设立的各类资本要
素市场交易机构一次性奖励 *""万元$

十六!支持专业培训和人才引进$ 依托
境内外专业培训机构"对资本市场发展亟需
的各类高管人员!专业人才进行培训$ 对证
券类金融机构引进高级管理人员和保荐代
表人等资本市场急需的专业技术人才"享受
我省在引进高层次人才方面的优惠政策$

十七!各市县可参照本政策"制定具体
实施办法$

十八!海南省金融发展专项资金和中小
企业成长性奖励资金中涉及本政策的奖励
事项"以本政策为准$ 奖励资金从本政策所
设立的资本市场发展专项资金中予以安排$

十九!本政策由省金融办会同省财政厅
负责解释$

二十!本政策自发布之日起实施$
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琼崖革命有了牢固的大后方
本报记者 S T

青山环绕"绿水悠悠$ 即使在炎炎夏
日"进入地处海南岛南部山区腹地的五指
山市毛阳镇"你仍能享受到难得的清凉和
宁静$

五指山革命根据地纪念园"就修建在毛
阳镇毛贵村委会什文贴村北面的山坳间"纪
念园前方是海南第二大河昌化江的上
游,,,毛阳河$ 今年 !月"五指山革命根据
地纪念园被列为全国红色旅游经典景区"目
前该园区正在建设当中$

事先得知记者要去采访" 毛阳镇番满
村的王元盛和什空村的王秋荣" 当地两位
已年过八旬琼崖纵队老战士" 早早就来到
纪念园里缅怀着长眠的战友$ )那时候没有
大路"只有小路"汽车进不来"在外面缴获
了敌人的大炮"要轮流换人才能扛回来$ *

两位黎族阿公对战争年月的许多场景"记
忆犹新$
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省委党史研究室主任梁振球告诉记者+

)五指山地区"群山耸立"丘陵起伏"地势险
要"在军事上进可攻!退可守"非常有利于内
部养兵和对外作战$ *

梁振球介绍说"当年"由于国民党军的
连续进攻"使琼崖特委和独立纵队建立一个
稳固的中心根据地作为大后方"显得十分迫
切$ *-!$年 -月" 国民党四十六军撤离海
南" 局势对中共琼崖党和人民军队有利"在
原白沙根据地的基础上创建范围更广!更牢
固的中心根据地"时机已经成熟$

党史资料显示"五指山革命根据地正式
形成是在 *-!+年 $月" 但建立这一根据地
的动议"始自 +年之前$

早在 *-!"年 **月"中共中央书记处就
要求琼崖建立五指山革命根据地"指出)五
指山脉一带山地"将是我们长期抗战的可靠
根据地*"要求琼崖)把山区作为我军巩固的
后方*$ *-!$年 *"月"中共中央在答复冯白
驹等人请示琼崖斗争关键问题的复示中"再
次提出)扩大解放区*的要求$

*-!$年 *&月 *&日至 *-日"中共琼崖
特委在澄迈县加总乡 '今屯昌县南坤镇(召
开临委书记联席会议$ 根据中共中央的指
示"会议作出关于建立以白沙!保亭!乐东为
中心的五指山革命根据地的决定$

*-!.年 !月初" 琼崖特委和独立纵队
司令部从各支队抽调出一个小队和警卫营"

合编为)前进支队*"由符振中任支队长!文
度为政委"进入五指山地区开展工作$

%月 &"日"符振中领导的)前进支队*

攻克番阳'原属乐东县"今属五指山市(的敌
军据点"逐步消灭保亭!乐东两县的残敌"初
步奠定了创建五指山中心根据地的基础$
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*-!. 年的 ! 月上旬"几乎就在)前进
支队*开始挺进五指山地区的同时"中共

中央决定将)琼崖特委*改名为)琼崖区党
委*" 直属中共中央和香港分局领导$ 此
后" 为了进一步贯彻中共中央的指示"建
立稳固的革命根据地"*-!. 年 % 月 - 日至
&$日在白沙县红毛乡便文村'今属琼中县
红毛乡( 召开的中共琼崖第五次党代会"

决定迅速扫清保亭和乐东的国民党守军
残余力量"建成白'沙(!保'亭(!乐'东(中
心根据地$

%月底" 琼崖独立纵队令镇南队配合
)前进支队*迅速消灭保亭!乐东残敌$ 从 $

月起"镇南队!前进支队和第二支队'先遣支
队(互相配合"先后击溃保亭的公馆墟!乐东
的万冲峒等据点的守敌"毙!伤!俘敌 +"余
人"缴获一批枪支弹药$

$月 *.日"白!保!乐边区行政委员会成
立"王国兴担任主任委员"加强了对地方工作的
领导$ 王国兴积极协同土改工作团做了大量工
作" 运用自己在黎族群众中的声望和影响"团
结和争取了许多黎族!苗族上层人物"为全面
建立五指山中心革命根据地夯实了群众基础$

在 *-!.年 *"月至 **月召开的琼崖纵

队首次代表大会上")广东省琼崖游击队独
立纵队*正式命名为)中国人民解放军琼崖
纵队*'简称琼崖纵队($ 这是琼崖纵队史上
的一件大事"标志着琼崖革命武装又向正规
化迈进了一大步$

*-!+年 *月"琼崖纵队分别解放保亭!

白沙全境后"然后兵分两路"向乐东挺进$

'月"中共琼崖区党委"琼崖临时人民
政府和琼崖纵队司令部领导机关迁驻白沙
县毛贵乡'即今五指山市毛阳镇毛尖村($

当年 %月"国民党当局为了挽回败局"特
派陆军少将韩云超为新任乐东县长" 企图让
韩打开局面$ 为了韩云超的安全和声援乐东
县城,,,乐城守军" 国民党方面还特派榆林
要塞守备队一个大队护送韩赴任$ 琼崖纵队
第五总队得知消息后" 便调集兵力在千家公
路设伏"将韩云超击毙$

此后"据守乐城的国民党军 !""多人因
粮食吃紧"留下部分兵力守城"其余的倾巢
而出$ 第五总队断定+国民党军可能向造水
村'又名扫水村(方向突围"便采取)引蛇出
洞*的战法"围城部队佯装撤退"把敌军引向
造水村" 由驻守在那里的 '个中队牵制敌
人" 然后用优势兵力团团围敌" 内外夹攻"

毙!伤!俘敌大队长!代县长朱挺英!副大队
长林咸秀等官兵 *+"多人" 缴获高射炮一
门!各类枪支 *""多支"残敌 &"余人逃遁$

乐东县城守敌闻讯"也连夜溃逃$

$月 $日" 琼崖纵队占领乐东县城"乐
东县全境宣告解放$

至此"白!保!乐解放区连成一片"五指
山中心革命根据地正式形成$
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)冯白驹领导的琼崖区党委和琼崖纵
队"在这里发动!策划和指挥了 *-!+ 年的

秋季攻势和 *-!-年的春季攻势!夏季攻势
-三大战役."解放了新州%昌化%感恩三座
县城"攻克和解放了石碌矿山%广坝电站%

兴隆等墟镇 !*座" 拔除敌军中小据点 *""

多个"共歼灭国民党军 !%"" 多人"进一步
扩大和巩固了以五指山为中心的琼崖解放
区$ *梁振球说$

此外"琼崖党政军领导机关进驻毛贵乡
后"还领导全琼解放区特别是中心根据地五
指山解放区的政治%经济%文化建设工作"以
巩固新区"支援前线"加快战争的胜利$

*-!+年 %月" 中共琼崖区党委在毛贵
乡召开全琼土改会议$ 会议总结了琼崖土
改反奸反霸% 减租减息和平分土地两个阶
段的情况和经验教训" 分析和部署全琼解
放区土改工作$ 在毛贵乡办起了海南最早
的供销合作社"还创办了军械厂%纺织厂%

小学等$

*-!-年 '月" 琼崖区党委成立了琼崖
少数民族自治区行政委员会&*" 月 * 日"

为庆祝中华人民共和国成立" 在毛贵举行
隆重的庆祝大会" 升起了海南的第一面五
星红旗$

*-%"年 *月" 中共琼崖区党委在毛贵
召开党政军负责人会议"作出/关于配合大
军渡海解放全琼的紧急工作指示0$会后"全
琼军民立即行动" 全力以赴地进行筹款%筹
粮%支前%劳军%情报%策反%接管和接应等工
作"准备接应大军渡海作战$

)此时"琼崖党政军领导机关撤出毛贵
乡" 五指山革命根据地完成了它的历史使
命$ *梁振球告诉记者")五指山革命根据地
的建立"是琼崖解放战争中具有重大战略意
义的事件"使琼崖党和军队有了一个位处全
岛中心%便于指挥全琼%进可攻退可守的牢
固后方基地$这对保证琼崖解放战争的顺利
进行和深入发展起到了巨大的作用$ *

正如冯白驹后来所说+)根据地的建立"

虽然时间不长"但在支持与发展后期海南人
民革命战争上是有重大作用的$没有这个根
据地的建立"我们不会有 *-!+年与 *-!-年
中秋春两季攻势的伟大胜利&没有这个根据
地的建立"我们就会很困难或不可能应付国
民党将在海南解放前夜那样压倒优势力量
的进攻&也可以这么说"没有这个根据地的
建立"对于配合大军渡海登陆作战解放海南
的任务"非但会受到影响"恐怕甚至不能起
多大作用$ *
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