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!"日! 宁夏银川市中级人民法院对自治
区高级人民法院原副院长马彦生受贿案作出
一审判决! 判处被告人马彦生有期徒刑 !#

年!并处没收个人财产 $%万元!追缴全部违
法所得"

银川市中级人民法院一审认定! 被告人
马彦生利用担任固原市中级人民法院院长和
自治区高级人民法院副院长的职务便利!收
受他人贿赂 $$%余万元! 已构成受贿罪" 同
时! 一审法院采信了公诉机关认定的被告人
马彦生具有自首情节"
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01 截至 $%!!年末!北
京常住人口已经突破 $%%%万! 达到 $%!&'(万人!

比 $%)%年末增加了 *('+万人" 按常住人口计算!

北京人均地区生产总值 &%,"-元#按年平均汇率折
合 )$--+美元$!已经接近发达国家水平%

在 )" 日举行的北京市 $%)) 年国民经济运

行情况新闻发布会上!北京市统计局副局长&新
闻发言人于秀琴说!参照 $%)% 年世界银行按人
均 ./0'国民总收入$划分的标准!低收入国家
人均 ./0 在 )%%* 美元以下(中等偏下收入国家
人均 ./0 划定在 )%%( 美元到 #"+* 美元( 中等
偏上收入国家人均 ./0 划定在 #"+( 美元到

)11+* 美元%

虽然人均 .23 并不等同于人均 ./0!但可以
以此标准做参考!人均地区生产总值 )1--+ 美元
的水平!说明北京社会生产力发展的综合水平和
整体的富裕程度已经在中等偏上收入水平的上
限!接近发达国家的水平%
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“大城市病”缠身的北京
如何“柔性”面对人口压力？

交通拥堵&用水紧缺&空气污染)*众多+大城
市病,缠身的首都北京!在刚刚落幕的市两会上!却
释放出一系列针对外来人口的+柔性信号,-积极准
备推出居住证制度&推进实有人口服务管理全覆盖&

七成多来京务工人员子女就读公办学校))

+推进实有人口服务管理全覆盖系统建设,+做
好实行居住证制度的相关工作,))人们注意到!在
今年北京市政府工作报告中! 关于人口管理的政策
出现一系列新的提法%

+这其间所包含的微妙变化!绝对不仅仅局限于
字句的变更! 更多地可以解读为是首都人口政策调
整的新信号!关键词应该是.人文关怀/% 一方面!很
显然!靠行政手段控制人口规模!在市场经济的背景
下已经难以奏效(另一方面!新的提法也体现出北京
的城市管理者对流动人
口更加包容& 务实的新
思维% , 北京市一位人
口管理系统的官员说%

有关专家表示!北
京的人口政策从过去注
重限制& 管控的行政手
段! 到现在明确服务优
先! 表明首都在不断探
索人口规模有序调控的
新途径%
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年增 (%万人0 提前 )%年超过 )&%%万人的规划
目标0 过去这些年!面对人口急剧膨胀的巨大压力!

北京一度采取了相对+生硬,的应对之策%

1%%*年!有北京市政协委员提议+建立人口准入
制度,!曾引发广泛争论% 1%%"年的北京市政府报告
中提出!将+逐步实施人口调控目标责任制,% 人口规
模调控问题都列入了北京市 1%%"年和 1%)%年市政
府重点办理的折子工程%

而在今年北京市两会上!针对流动人口的态度!

+服务,被放在更加突出的问题% 北京市市长郭金龙
在政府工作报告中谈到 1%))年人口工作时说-+总
结推广人口服务管理成功经验! 制定了支持产业优
化升级&加强业态调整的工作意见!积极探索人口规
模有序调控新途径% ,

+市场经济环境下!用传统行政手段进行人口

规模调控难以奏效!必须有新思路% ,北京市人口管
理系统一位官员告诉记者!通过发展高端&高效产
业!进行产业布局调整!才是人口规模调控的有效
途径%

值得注意的是! 已提出多年的居住证制度终于
开始+破题,% 北京市副市长刘敬民在两会期间对媒
体表示! 北京推行居住证政策的调研工作从去年开
始!1%)1年内有望出台!这将为流动人口提供更好的
管理和服务%

+外来人口不能简单地限制!而是要通过加强
服务达到社会管理的目标% ,长期研究人口问题的
北京市政协委员&北京大学社会学教授陆杰华分析
说!前些年北京人口是无序增长!所以越调越多!这
与投资&产业过于集中有关!有了产业自然就吸引

外来人口! 但应该认识到外来人口既是建设者!也
应该是公共服务的分享者%
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在日益柔性化的人口调控政策背后! 是人口剧
增给首都带来的刚性压力%

1%)%年第六次全国人口普查显示! 北京市常住
人口为 )"()'1万人!比十年前增加 (%-'#万人!平均
每年增加 (%'-万人%全市常住人口中!外省市来京人
员为 +%-'*万人!占常住人口的 #*'"!%

人口规模的快速膨胀!也让北京患上严重的+大
城市综合征,!给资源&环境&公共服务和城市管理带
来严峻挑战%

首先是水资源紧缺% 到 1%)%年末!北京人
均水资源量仅约为 )%%立方米! 不足纽约&巴
黎& 东京的二十分之一! 每年的用水缺口近 )%

亿立方米!不得不超采地下水和从外省市调水%

用北京市水务局副局长毕小刚的话说-+水资源
短缺成为制约北京经济社会发展最紧迫的资源
性约束条件!可以说是1第一瓶颈2% ,

北京的交通拥堵也首屈一指! 被戏称 +首
堵,%伴随机动车保有量的剧增!停车难&打车难
和步行道& 自行车道被挤压等系列交通问题也
日益突出%迫于缓解交通拥堵的巨大压力!北京
也实施了空前严格的汽车限购政策和尾号限行
措施%

此外!教育&医疗等公共资源紧张以及空气

污染等问题! 都让首都市民真切感受到生活的
压力!也成为首都必须破解的难题%

>?@ABCDEA

北京市+十二五,规划纲要提出!今后几年北京
人口仍会保持较快增长态势! 要通过转变经济发展
方式& 改进人口服务管理& 引导人口合理布局等措
施!努力遏制人口无序过快增长%

在今年北京市两会上! 中国民主建国会北京市
委员会提出!优化中心城区功能!削减人口聚集和产
业聚集功能!提升首都服务功能是消除+大城市病,

的必由之路% 要科学规划!进一步优化调整城市功能
布局!严格控制中心城建设总量增量!加快教育&行
政&医疗卫生等公共服务资源向新城配置!鼓励就近
就业!从源头上减少交通出行需求%

陆杰华认为! 要更多地通过产业引导和布局来

进行人口调控!不能过度追求 .23!经济发展不能过
度依赖投资!要更加注重消费对经济的拉动作用!通
过产业的变动来引导人口的流动%

有关专家建议!调控和疏解人口需要按照城市
自身调控&农村开发和发展中小城市三个层面进行
综合调控!在城市加强自身人口调控的同时!可采
取建立城市次中心&开发农村地区等策略% 北京市
社科院研究员叶立梅表示! 解决北京的 +大城市
病,! 需要放置在区域发展乃至全国的层面加以统
筹解决!通过加快周边地区的城市化进程!来疏解
北京的产业和人口!从而实现北京城市发展和人口
规模的平衡%

专家指出!在微观层面!应在交通等方面提高
精细化管理水平! 提高城市运行效率和资源利用
率% 北京市政协委员&北京市建筑设计研究院副院
长陈杰建议!比如!要采取措施解决城区自行车道
被大量挤占的情况!保障自行车的路权!鼓励市民
绿色出行%
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建省福州市公安局 )"日清晨发布消息说!)&

日晚间! 福州闹市区发生一起持刀劫持人质
事件!目前嫌疑人已被警方控制%

福州市公安局有关负责人介绍说!) 月
)&日 1)时许! 一名陈姓男子在福州市鼓楼
区津泰路突然劫持一辆奔驰车女车主及其 +

岁侄女!并用刀架在小孩子的脖子上!逼迫女
车主驱车往五一路逃窜%

接到报警! 市公安局指挥中心迅速用
电台播报突发警情! 鼓楼区水部派出所巡
逻警车迅速启动! 仅用 * 分钟民警就在五
一路长城酒店附近将被劫持车辆截停% 警
方将车截停后!女车主趁机逃离车辆!脱离
危险%

紧接着福州市公安局和鼓楼公安分局负
责人&刑警&特警&派出所民警以及 )1%急救
车等迅速到位!经过鼓楼公安分局负责人&嫌
疑人亲属与犯罪嫌疑人近 )个小时谈判!陈
姓嫌疑人主动向车外丢出匕首!向警方投降!

被劫持的 +岁女孩安然无恙% 目前全案正在
抓紧审理中%
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