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"国家防总副总指挥#水利部部长陈雷 !日
表示$ 今年汛期要确保大型和重点中型水库
不垮坝$ 一般中型和小型水库遇设计标准内
洪水不垮坝%

陈雷强调$ 各地要立足于防大汛# 抗大

洪#抢大险$全力做好水库安全度汛工作$确
保大型和重点中型水库不垮坝$ 一般中型和
小型水库遇设计标准内洪水不垮坝$ 确保水
库下游地区人民群众生命安全$ 充分发挥水
库防洪减灾功能和蓄洪兴利效益%
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" 审计署 !日发布审计
结果公告$公布了 !"户中央企业
#$!$年度财务收支等审计结果%

据审计署企业审计司负责人介
绍$截至今年 % 月底$已对 &' 名
相关责任人进行了严肃处理$其
中局级干部 %人& 对审计发现的
问题$已有接近 ('!完成了整改%

这)"户中央企业是' 中国电
子科技集团公司#中国石油天然气
集团公司# 中国石油化工集团公
司#中国电信集团公司#中国电子
信息产业集团有限公司#中国第一
汽车集团公司#中国第二重型机械
集团公司#中国东方电气集团有限
公司#鞍钢集团公司#宝钢集团有

限公司#武汉钢铁!集团"公司#招
商局集团有限公司#中国中煤能源
集团有限公司#中国农业发展集团
总公司#国家开发投资公司%

审计结果表明$大多数企业能
够贯彻落实中央重大决策部署和
政策措施%但审计中也发现一些值
得关注的问题'有的企业财务管理
不够规范$ 会计核算不够准确$个
别企业会计报表反映的资产负债
损益情况还不完整&有的企业投资
项目和工程建设项目管理不够规
范$ 存在未按规定公开招投标#土
地审批手续不完备等问题&有的企
业对下属单位#分支机构管理比较
薄弱&有的企业执行国家淘汰落后
产能#节能减排政策还有欠缺等%
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因决策失误或不科学造成国
有资产损失$违反招投标的有关规
定(暗箱操作)$利用各种名义向职
工滥发工资#资金#福利***这些
是审计署 *日发布的 *"户中央企
业 #+!$年度财务收支审计结果暴
露出的三大共性问题%

审计署企业审计司负责人表
示$ 今后审计部门将继续加强对国
有企业的资金#决策和责任的审计$

推动其转变发展方式# 落实宏观政
策#加强经营管理#防控重大风险#

创新机制制度和推进反腐倡廉%

*+,-./

01234,

近年来$国内外经济形势复杂
变化$国资委曾多次向央企
发出警告$(用好口袋里的
钱)$要求谨慎投资% 然而$

这次审计发现$有的企业还
是因为管理混乱#经营决策
失误或不科学$造成了国有
资产的损失%

审计发现$截至 ,$**

年 (月$ 中石油集团所属
新疆石油管理局等单位投
资 (亿多元建设的 %个项
目$ 因可行性研究论证不
充分和条件变化等$ 建成
后处于停产和半停产状
态$ 产能及资产未能有效
发挥作用%

东方电气集团峨嵋半
导体材料有限公司投资
*&-%% 亿元建设的多晶硅
项目$ 未达到行业准入标
准$未全面通过环保验收$

且存在产能利用率较低#

产品合格率不高等问题$

经营亏损严重%

,++&年$攀钢集团所
属攀钢矿业公司投资 ,亿
元组建攀钢矿业宜宾有限
公司$ 所属攀钢集团矿业
凉山有限责任公司投资
',+万元收购会东满矿攀
鑫矿业有限公司 ,+!股
权% 由于可行性研究不充
分#市场变化等原因$截至
,+!!年 &月$ 两个项目均不同程
度出现亏损$面临损失风险%

截至,+!+年底$ 因项目可行
性研究不充分$宝钢集团所属巴西
板坯厂境外投资项目损失%"".-&*

万元& 梅钢二期连铸机项目面临
损失 *-$*亿元& 年产 "$$万吨球
团项目建设未达到预期目标%

,$$.年*月$国投公司所属中国
成套设备进出口!集团"总公司副总经
理在未经集体研究的情况下$同意下
属公司购买企业债券$ 至,$**年**

月形成账面本金损失*%(*万元%

56789:
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工程建设领域最易滋生腐败$

而杜绝(暗箱操作)是预防腐败的
重要路径%然而$这次审计发现$有
的企业管理不够规范$仍然存在未
按规定公开招投标等问题%

审计发现 $,$$& 年至 ,$*$

年$中石化集团有 %*个建设项目
未按规定进行招标$ 涉及合同金
额高达 */-//亿元%

,$$&年至 ,$*$年$中国电信
所属单位部分大额采购未进行招
标$涉及金额 /'"%-'"万元%

,$$&年至 ,$*$年$一汽集团
所属四川一汽丰田汽车有限公司
等两家企业土建工程和设备采购
未履行公开招标程序$ 合同金额
*-*.亿元%

,$$&年至 ,$*$年$中国二重
未经招标$直接指定采购单位购建
*""项固定资产$涉及金额 *-"%亿
元$占应招标金额的 ,%-**!%

武钢集团关于建安工程招标
主要采用邀标方式的内部
规定与招投标法规定不
符$,$$"年至 ,$*$年$武
钢集团及所属单位不规范
招标涉及金额 ,-/&亿元%

BC"DE;F
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中央企业的薪酬福
利一直为社会广泛关注%

这次审计结果显示$部分
企业仍然存在违规发放
工资福利问题$暴露出这
些企业在财务管理和内
部管理上存在漏洞%

审计发现$,$$.年至
,$*$年$ 中国电子科技集
团公司所属两家单位违规
为职工购买商业保险共
$-'&亿元&,$$'年至 ,$*$

年$ 所属 "家单位为职工
垫资购买限房价限套型普
通商品住房或建设住房
等$涉及金额 %-&*亿元%

截至 ,$*$年底$中国
电子信息产业集团有限公
司及所属企业 *./名中层
以上管理人员违规持有
*(家二级企业股份$金额
共计 (/"%-..万元%

,$*$年 "月$ 招商局
集团所属招商证券个别董
事违规入股私募基金$以

%"$万元取得该基金 %-"!的股权&

,$*$年 %月$ 招商证券个别高管
配偶及少数员工在未实际出资的
情况下$ 受让业务合作方所持拟
上市公司股份 "$万股$,$**年 "

月收取分红款 ,,-"$万元%

,$*$年$ 中煤集团所属中煤
平朔煤业有限责任公司计提的煤
炭生产安全费用中$%&*-'$ 万元
超出规定使用范围用于生活区改
造#驻京办车辆维修等$将 "&-/.

万元煤矿维简费用于支付生活区
公用房装修款及供水供暖设计费%

,$$/年至 ,$*$年$中国农业
发展集团总公司所属中牧集团等
两家企业违规为职工购买分红型
团体年金保险 *,$/万余元&中牧
集团 ,$$% 年 % 月还以购买商业
保险然后退保的方式取得资金
**.万元$ 用于向职工发放奖金%
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“超级火焰”病毒已入侵我国
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(席卷全球的+超级火焰,病毒已入侵我国)$知
名网络安全企业瑞星公司就此发布红色安全
警报$ 并提醒企事业单位高度重视此病毒$积
极做好安全防范工作%

据瑞星安全专家唐威介绍$(超级火焰)病

毒非常复杂$危害性极高$一旦企业的计算机被
感染$ 将迅速蔓延至整个网络% 病毒进入系统
后$会释放黑客后门程序$利用键盘记录#屏幕
截屏#录音#读取硬盘信息#网络共享#无线网
络#012设备及系统进程等多种方式在被感染
电脑上收集敏感信息$并发送给病毒作者$给用

户造成巨大安全隐患%

分析显示$(超级火焰)病毒相比去年肆虐
全球的(超级工厂)病毒更为复杂$危害性更
高$政府机构#大型企业一旦感染$将迅速蔓
延$面临机密信息泄露的风险%

据唐威介绍$(超级火焰)病毒结构相当庞

大$可以比喻成一个完整的(应用程序)$病毒
包的完整大小有数十兆之多$其复杂性和危害
性都大大超乎了用户对于一般病毒的理解%该
病毒由多个功能模块构成$使用了至少 "种加
密算法#%种压缩算法#"种文件格式$ 并采用
了特殊的代码注入技术$同时还利用了大量系
统漏洞进行入侵%

日前$ 来自匈牙利的安全团队 345151实
验室曾发布报告指出$该超级病毒很可能是由
某些国家政府机构提供大量资金和技术支持
而研制的$目的为用于网络战争%

唐威表示$瑞星目前正在对(超级火焰)病
毒进行全面严格分析和监控$将会在第一时间
向全社会公布病毒细节和防御手段%
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近日$北京电信继移动#联通之后$取
消了对手机用户的 (话费余额有效期)限
制%然而$这厢刚不再催促用户花尽话费$

那厢北京电信却仅凭群发给用户的一条
短信就开始征收(业务保留费)%

消费者不禁怀疑'这是不是要弥补取
消话费有效期导致的(损失)-运营商单方
面发布一条短信$ 相关费用就得以开征$

这样的做法是否合理#合法-

TUVWXY

Z[\T]^_`ab

北京电信手机用户近日相继收到短
信通知称$从 "月 ,%日起$连续两个自然
月未发生通信费用!未发生通话#短信#手
机上网行为及未订购增值业务"$ 出账费
用为零的客户$从第三个自然月的 *日起
每天收取 +-*"元的(业务保留费)%

(像电信公司这样发一条短
信就开始一项收费$是电信#银行
等垄断行业长期以来的一贯做
法% ) 北京德润律师事务所合伙
人刘家辉律师指出$ 消费者和运
营商之间构成的是合同关系$而
对合同的变更必须经过双方协商
达成一致% 运营商仅凭单方的短
信通知就开始收费$ 这样的做法
是不合理的%

北京大学法学院民法学教授
王成补充说$从合法性的角度看$

电信运营商是典型的公用服务公
司$ 他们和消费者订立的合同是
典型的格式合同$ 而在面对这样
的合同时$ 普通消费者是缺乏讨
价还价能力的$处于弱势地位%根
据我国合同法的规定$ 提供格式
条款一方免除其责任# 加重对方
责任的$ 该条款无效% 所以从法
律上讲$ 运营商的这一做法也是
站不住脚的%
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是否全国的电信公司都收取
这项(业务保留费)- 记者调查发
现$北京电信此项收费是针对(零
月租)的用户%而重庆#山西太原#

黑龙江哈尔滨等地电信客服称$

未收到类似收费通知$ 在当地没
有提供(零月租)套餐服务$最低
套餐资费标准为月租 "元%

就这些质疑$ 记者专访了北
京电信相关负责人% 北京电信市
场部产品经理潘海凌回应称$之
所以开收(业务保留费)$是为了
避免有效期取消后号码资源被长
期闲置$或被不法分子囤积倒卖%

(我们的号码资源非常有限$

好的号码可能没有真正带来收
入$坏的号码却留在我们手里% )潘海凌
说$ 如果没有最低套餐资费或是别的收
费$代理商可以毫无压力地将电信的优质
号码压着卖高价%

她还指出'(超过两个月不用的号码$

实际进行通讯的用户很少$这只针对一小
部分很极端的用户%我们有很多种方法收
用户钱$没必要这样收% )在这两个自然月

中用户只要发生消费$(哪怕是一角钱)$

北京电信就不会收取这项(业务保留费)%

(其实长期不使用的用户完全可以将号码
销掉$过一段时间后通过电信的自动回收
机制$号码可进行再利用% )

然而$记者进一步的调查结果让北京
电信消费者颇感郁闷' 如若决定销号$属
于个人财产一部分的剩余话费并不能自
由取出$而必须消费完毕$或者在闲置过
程中被电信运营商一直扣完% (要销号的
话能把剩下的话费取出来吗- )(不可以
的$没有此方面的规定% )中国电信 ***++

号客服告诉记者$(不想使用了也不需要
到营业厅办理销号$您不使用即可$扣完
费用会自动销号的% )

w/xyz{/x|}
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这远非公众第一次面对垄断
行业(没得商量)又(不可拒绝)的
收费%(目前消费者对于垄断行业
的霸王收费行为$ 通过诉讼的手
段来维权$ 成本高$ 并且很难
赢% ) 中国消费者协会律师团团
长# 北京市律师协会消费者权益
保护专业委员会主任邱宝昌说%

无论是近期在河北# 江西等
地连续曝出的高速公路 (超时
费)$还是在舆论声讨中照收不误
的银行(小额账户管理费)$消费
者都因缺乏议价权而几无还手之
力%

电信运营商面对的是千家万
户$ 与每一个用户都协商同意在
技术上确实存在困难% 那么$如
何收费才能让消费者更信服- 王
成认为$ 通过听证形式规制垄断
行业经营者的收费行为并不可
取$ 例如这些年围绕着水电气价
格进行的听证$讨论的往往是(涨
多涨少)$ 而根本不是 (涨或不
涨)$导致(逢听必涨)成为规律$

让很多收费# 涨价行为通过听证
(漂白)披上了(合法)的外衣%

(对于一些垄断行业的经营
者而言$ 主要问题还是违法成本
太低% )专家指出$应当切实追究
违法责任#提高违法成本% *++个
消费者面对不合理收费时$ 往往
只有 *个人提出诉讼或维权$但
如果这百分之一的维权诉求能够
让垄断经营者付出百分之百甚至
是百分之二百的违法成本$ 那么
就会对他们有吓阻的力量%

邱宝昌建议$ 在法律上对垄
断企业定价行为进行规制$ 保护
消费者在涉及民生领域的定价行
为的知情权#参与权和救济权%民
事诉讼法修正案草案中已经提出
建立(公益诉讼)制度$对于侵犯
众多消费者合法权益的行为$法

律规定的机关和有关社会团体可以提出
诉讼%

专家表示$期待这一制度能尽快正式
确立% 电信运营商也应当诚实地面对用
户$在收费的时候$不应想方设法将成本
(迂回)转嫁到消费者身上%
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"m 国家
主席胡锦涛 *日同哥斯达黎加共和国
总统钦奇利亚互致贺电$ 热烈庆祝中
哥建交五周年%

胡锦涛在贺电中说$建交五年来$

在双方的共同努力下$中哥关系稳步
发展% 双方高层交往频繁$政治互信
日益增强$在经贸#金融#文化#教育#

科技等领域务实合作成果丰硕$在重
大国际和地区事务中保持良好沟通
和协调% 中方高度重视发展同哥斯达
黎加的关系$愿同哥方一道$以建交
五周年为契机$不断增进两国人民相
互了解$进一步深化双边各领域互利
合作$推动中哥友好合作关系迈上新
台阶%
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"m 中央军
委主席胡锦涛日前签署命令$发布.中
国人民解放军放射性污染防治条例/$

自 ,+*,年 '月 *日起施行%

.条例/以胡主席和中央军委关于
加强放射性污染防治工作的重要指示
为指导$ 贯彻国家放射性污染防治法

的基本原则$结合军队实际$明确了军
队放射性污染防治工作的管理职责$

规定了军队放射性污染预防和治理的
基本制度以及监督管理的措施要求%

.条例/的发布施行$对于加强军
队放射性污染防治工作$保护人员#装
备和环境安全$具有重要意义%
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在伊朗承认其石油部门受计算机病毒 (火焰)

影响后$ 多家反病毒公司的专家表示$(火焰)

的确有独特之处$比此前发现的病毒要复杂%

(火焰)病毒引起人们对网络间谍活动的
关注$伊朗网络安全部门表示(火焰)和著名
的 (震网 !16789:6")#;7<7病毒有 (密切关
系)% (震网)和 ;7<7被看做是最早出现的两
种(网络间谍战武器)%

(震网)于 ,+!+年 '月被发现$这种蠕虫
病毒专门针对德国西门子公司设计制造的供
水#发电等基础设施的计算机控制系统$伊朗
曾承认 (震网) 影响到其核电站的部分离心
机% ;7<7病毒针对的也是工业控制系统$目
的在于收集信息% 大部分反病毒专家认为$

(震网)和 ;7<7来源相同$需要多人长时间合
作完成$因此可能是某组织或政府机构所为%

与(震网)相比$(火焰)病毒最直观的特点
是代码量大$达到 /"万行$是前者的 ,+倍%这
种大型的恶意软件常被业内人士称作(百米赛
跑)$指的是代码打印出来的纸张长度% (火焰)

代码打印出来的纸张长度达到 ,.++米%

从功能上看$(震网)和;7<7能破坏某个目
标$而(火焰)则是为了收集各行业的敏感信息%

反病毒企业迈克菲公司负责安全研究的戴维0
马库斯等专家对媒体表示$(火焰) 的散布范围
主要在中东地区$但可针对多个不同行业% 它实

际是一个工具包$当计算机感染最初的(火焰)

病毒后$计算机就会被安装特定的任务模块%

研究人员已发现$ 这些特定的任务模块
可捕捉键盘敲击#窃取密码#删除硬盘数据#

激活语音系统窃听网络电话和聊天内容$甚
至利用蓝牙功能窃取与被感染电脑相连的智
能手机#平板电脑中的内容%

马库斯解释说$(震网)当年(成名)的一
个重要原因在于它使用了(零日漏洞)攻击$

即病毒编写者利用自己发现的 . 个系统漏
洞$ 在软件公司发布补丁之前发起攻击% 但
(火焰)利用的都是已知漏洞$甚至包括(震
网)曾攻击的两个漏洞%

通过蓝牙信号传递指令也是此前罕见的
功能%迈克菲公司的研究人员已成功关闭了几
个向被感染计算机发送指令的服务器%但即便
与服务器的联系被切断$攻击者依然可通过蓝
牙信号对被感染计算机进行近距离控制%

根据俄罗斯的数据$(火焰) 攻击主要集
中在中东地区' 伊朗 !&(起# 约旦河西岸 (&

起#苏丹 %,起#叙利亚 %+起$黎巴嫩#沙特和
埃及也发现该病毒的存在% 位于日内瓦的国
际电信联盟说$(火焰)是危险的间谍工具$可
以用于攻击关键的基础设施% 这是该组织目
前发出的最严肃的警告% 反病毒软件公司赛
门铁克表示$(火焰) 的一些特点是前所未见
的$它的复杂性犹如(用核武器去砸核桃)%


