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#8 据国
家发展和改革委员会 !"日介绍! 为促
进节能减排!今明两年我国将启动实施
"百项能效标准推进工程#!发布 "##项
重要节能标准!重点是终端用能产品能
源效率标准和单位产品能耗限额标准$

据发展改革委有关部门负责人介

绍!"##项重要节能标准重点围绕支撑
高效节能产品推广% 节能评估审查制
度%万家企业节能低碳行动%绿色建筑
行动%淘汰落后产能等重点节能工作$

近日!发展改革委%国家标准化管
理委员会在京召开&百项能效标准推进
工程#启动会$
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#$%"目前我国社会办医的规模%质量和
速度距离&十二五#医改规划要求尚有较大
差距!且地区间发展很不平衡!中西部地区
发展滞后$ 一定程度上还存在&小%散%乱#

等问题!尚不能对公立医院形成有效竞争$

卫生部要求进一步鼓励和引导社会资本举
办医疗机构!加快推进社会办医$

卫生部部长陈竺 !"日在武汉召开的全
国加快推进社会办医现场经验交流会议上说!

社会办医的快速发展!对吸引民间资本%扩大
社会需求%促进居民就业%优化宏观环境具有
重要意义$他要求卫生部门将加快社会办医作
为扩大民间投资的重要途径!作为卫生事业科
学发展的重要渠道!作为创新卫生管理的重要
机遇!作为公立医院改革的重要推力$
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'#()"卫生部医改办公立医院改革组组
长%医疗服务监管司副司长孙阳!!"日就国
办印发的 '关于县级公立医院综合改革试
点的意见(接受中国政府网访谈时表示!要
基本实现"大病不出县)的目标!必须采取
六项综合措施! 提高县域医疗救治能力和
医疗服务水平$

孙阳说!要做好医疗机构的规划建设!

在每个县提出要重点办好一到两所县级医
院!包括中医医院!$#万人口以上的县至少
要有一所医院达到二级甲等医院水平*要
提高医疗技术服务水平! 重点加强重症监
护%血液透析%新生儿等科室的专科建设!

还要统计分析近三年县域外转就诊的主要
病种!加强这些病种的临床专科建设*要加
强县级医院信息系统以及远程医疗系统建
设!逐步实现远程会诊%远程病理诊断以及
远程教育等*要提高中医药的服务能力$

他说!要加强人才队伍建设!培养或引
进县域学科带头人!吸引优秀人才到县级医
院从事医疗服务! 发挥县级医院的辐射作
用! 带动提升乡镇卫生院的医疗服务水平!

还要探索建立通过设立特岗引进县医院所
急需的高层次人才* 还要开展便民惠民服
务!建立以病人为中心的服务模式!优化服
务流程%改善服务态度%推广优质护理!实行
基本医保费用即时结算等一系列措施$
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#8 中华人
民共和国外交部 !"日就越南国会通过
'越南海洋法(发表声明$ 全文如下+

%月 !"日!越南国会通过'越南海洋
法(!该法将中国的西沙群岛和南沙群岛
包含在所谓越南&主权)和&管辖)范围
内$中国政府在此重申+西沙群岛和南沙
群岛是中国领土$ 中国对上述群岛及其
附近海域拥有无可争辩的主权$ 任何国
家对西沙群岛和南沙群岛提出领土主权
要求!并依此采取的任何行动!都是非法
的%无效的$
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#8 外交部
副部长张志军 !"日召见越南驻华大使
阮文诗! 就越南国会审议通过侵犯中国

领土主权的'越南海洋法(向越方提出严
正交涉$

张志军指出!中国对西沙群岛%南沙
群岛及其附近海域拥有无可争辩的主权!

'越南海洋法( 把中国西沙群岛和南沙群
岛包含在所谓越南&主权)和&管辖)范围
内!严重侵犯了中国的领土主权!中方对
此表示强烈抗议和坚决反对$越方采取使
问题复杂化%扩大化的单方面行动!违背
了两国领导人共识和 '南海各方行为宣
言(的精神!不利于南海地区的和平稳定$

越方上述做法是非法和无效的!中方将坚
定维护国家领土主权$中方要求越方立即
停止并纠正一切错误做法!不做任何危害
中越关系和南海和平稳定的事情$
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9:"外交部发言人洪磊 !"日在例行记
者会上说! 中方希望菲方避免使黄岩岛
局势再度复杂化$

菲律宾总统阿基诺 !#日称!菲方将
在天气状况好转后派飞机到黄岩岛海域
侦察! 他同时指责中方船只仍留在相关
海域$

洪磊对此回应说! 黄岩岛事件是 &

月份由于菲方动用军舰挑衅引发的!之
后菲方不断高调示强! 导致事态不断升
级$目前局势正在得到缓解!双方为两国
合作的恢复正在做出努力$

&中方希望菲方能多做有助于发展
双边关系的事情! 不要再发表刺激舆论
的言论!避免使局势再度复杂化$ )他说$
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="三夏农忙日!颗粒归仓时$ 由于新麦收
购价格持续走低!%月中旬安徽% 江苏等地
启动最低价收购预案$ 苏皖小麦托市收购
预案启动!支撑了麦价底部!避免了&谷贱
伤农)$

%月 "&日! 国土资源部部长办公会提
供的数据表明+"#多年来!全国建设高产稳
产基本农田 !亿多亩!补充耕地 &'##多万
亩!农田产出率提高 "#!"!#!!改善了农
村生产生活条件%促进了新农村建设$ &十
二五)期间!全国还将投资约 %###亿元!建
设 &亿亩高标准基本农田$

民以食为天!粮以地为本$国家&托市)

收购粮食! 投巨资建设农田,,,这是新世
纪以来!党中央统筹城乡发展!以工哺农%

以城带乡!建设社会主义新农村!改善农民
生活的生动体现$

农业%农村%农民!关乎党和国家事业
全局$改革开放激发了农民积极性!农业生
产持续发展!农民收入持续增加!农村面貌
焕然一新$ 但新世纪初!工业化%城镇化快
速发展!土地%资金%劳动力加快流出农村!

粮食生产徘徊%农民增收停滞$

在关键时刻!!##$年初!中央农村工作
会议提出+把解决好农业%农村和农民问题
作为全党工作的重中之重$ !##&年 !月!

'中共中央%国务院关于促进农民增加收入
若干政策的意见(公布,,,"(年后!中央一
号文件重新锁定&三农)!拉开重农%强农%

惠农政策新篇章$ &!##&年中央一号文件
提出一手减免农业税收% 一手直接补贴农
民等措施! 效果立竿见影! 当年增产粮食
))'亿斤$)中央农村工作领导小组副组长%

办公室主任陈锡文记忆犹新$ 自此中央连
续出台 *个关注 &三农) 工作的 &一号文
件)$

&种地缴粮!天经地义$ )农村支撑城
市%农业支持工业的模式终于走到了尽头$

'农业税条例( 的废止是一个重大历史事

件$中国历史上!有过短暂减免农业税的特
例,,,也就是&赦)$但只有中国共产党人!

才宣告了长达 !%##年&皇粮国税)的永远
退出历史舞台$ &自从盘古开天地!不收皇
粮第一回$ )农民自己写的春联是历史变革
的最好注脚$

!##%年全面取消农业税%牧业税%农业
特产税和牲畜屠宰税! 减轻农民每年 "$##

多亿元负担$ 国家开始对农民进行生产方
面的直接补贴$!##&年推出种粮直补%良种
补贴%农机购置补贴!后又推出农业生产资
料价格综合补贴$农民卸下千年重担!农村
经济&减负助飞)$ !##'年 ""月!十六届五
中全会提出建设社会主义新农村$ &三农)

发展进入又一个黄金时期!粮食生产&八连
增)!农民收入&八连快)$最近 "#年成为改
革开放以来农民得实惠最多% 农业发展最
快%农村发展最顺利的时期之一$

&八连增)一定要与&八连快)相提并
论$粮食增产与农民增收并不一定携手$为
打破&谷贱伤农)的宿命!国家持续出台最
低价收购%临时收储等&托市)政策$!#"!年
生产的白小麦% 红小麦和混合麦最低收购
价均提高到每 '#公斤 "#!元! 比 !#""年
分别提高 )元%*元和 *元$

故土最难离$但农民向往城市!不愿呆
在故乡!这是因为城乡差距最突出表现!就
是农村社会事业发展滞后$ !##'年中央一
号文件出台农村义务教育 &两免一补)政
策$ !##)年中央一号文件提出在农村实现
最低生活保障制度全覆盖$!##*年!国家启
动新型农村社会养老保险试点工作! 促进
城乡基本公共服务均等化迈出关键性步
伐$为促进农村社会全面发展!国家启动包
括乡镇机构% 农村义务教育和县乡财政体
制改革在内的农村综合改革$

&从试点单位开始!年满 %#岁的农民!

每月可以拿到 ''块钱$ 这个钱并不多!但
它跨越了一个时代$ )!##*年底!在接受新
华社记者专访时! 温家宝总理这样描述当
年推出的新型农村社会养老保险制度$

有恒产有恒心$农村建设加速!农民生
活改善! 归根到底要在农民财产权方面实
现新突破$!#"!年政府工作报告提出!土地
承包经营权%宅基地使用权%集体收益分配
权是法律赋予农民的财产权利! 任何人都
不能侵犯$让农民分享工业化%城市化进程
的土地红利!使&三农)事业获得新的制度
动力!有望在&十二五)期间开始全面破题$
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@#AB"农业部总经济师%新闻发言人陈萌
山 !"日在农业部新闻办公室举行的新闻发
布会上表示!截至 !#日!全国麦收进度已过
九成$ 从田间测产和实打实收情况看!预计
今年夏粮总产%单产均创造历史新高!冬小麦
实现&九连增)!十一个主产区全面增产$

陈萌山说! 今年以来农业农村经济发
展的最大特点!也是最大亮点!是夏粮增产
已成定局!总产有望创历史新高*冬小麦将
实现持续 *年增产! 是新中国成立以来首
次$ 今年夏粮生产呈现三个特点+

,,,面积稳中有增$ 预计夏粮面积达
&+"'亿亩!比上年增加 "*(万亩$

,,,单产再创新高$ 根据农业部小麦
专家组实地调查分析! 今年冬小麦产量构

成三因素中!亩穗数明显增加!主要是播种
的时候! 我们技术到位$ 穗颗粒数持平略
减!千粒重略有增加!预计亩产将提高 "#

公斤左右$

,,,主产区全面增产$全国 ""个小麦
主产省反映!今年冬小麦播种基础好!田间
管理措施到位!小麦长势均衡!夏粮均实现
了增产$

他表示!全年粮食生产的大头在秋粮$

当前正值&三夏)生产的关键时期!我国大
部分地区已进入主汛期! 农业生产面临着
自然灾害和生物灾害的双重挑战! 要确保
粮食&九连丰)%力争&九连增)!任务还很艰
巨$农业部门将进一步加大工作力度!立足
抗灾夺丰收!努力实现&两个千方百计%两
个努力确保)工作目标$
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?8 在圆满
结束对丹麦的国事访问并出席二十国
集团领导人第七次峰会后!国家主席胡
锦涛 !"日乘专机回到北京$

胡锦涛主席夫人刘永清! 国务院

副总理王岐山!中共中央书记处书记%

中央办公厅主任令计划! 中共中央书
记处书记% 中央政策研究室主任王沪
宁! 国务委员戴秉国等陪同人员同机
抵达$

3

4

5

^

_

`

a

b

`

c

d

e

f

{

|

}

~

�

!

�

�

�

�

�

CDE,2FGHIJK$

LMNOPQRSTUVW$X

YZ[\]\^_`abcdZ

efg$hiPQjZklmn$

opqrstuIv$ wxyz

\{|}

!

ijp% ~����

����G��$ ����JK

������$ l������

��G����%

hi��$ �������

������%M

"

� $��*

¡¢£¤¥j¦

#$%!

$§>Ni

j¦

&'!

¨L©& ªm«p¬«

j­�

()$&!

$ ®M

*

� ¯}

°±''�²ef³´µm��

j¦¶·�¸#¹º��%

DE»$¼�½% PQ»R$

¾�\{NiQ¿ÀÁ (Â|

»)#�Ã(Â|j)GL©ÄmÅ

Æ\TÇ$ q�>ÈÉQ¿qÊ

FË_Q¿ÌÍÎµ��$ ÏÐ

ÈÑ��Îµ®ÒÓÔ# Õ�Ö

×_Øµm2FÅq�ÙÚ%

hiÛ(ÜÝÞ)ßàá�¨

¸â�i% �ã2¢hi��ä

å¨oTæÛµ�ç�$âç(µ

j¦#èéê#æVë#ìíî#ï

ðñ#Õ_Ø)% DEDò��ó

ôõ�$ö÷ÛPQ»R$~øi

Gvù�àú�\{Å (�à�

�)$û�üýþÅ(µ�q�)$

�ÿ��í��Îµ®ÒÓÔå

3ÅI!"$ #qö÷¸âG$

%%

Xîp&'g$ PQ»R�

\{hiQ¿îpÀÈ (Â|

»)#Ã((Â|j)GL©ÄmÅÆ\T

Ç% PQÛNiQ¿îpG)�*% +,

-(PQ»R$NiY.&�/0P$12

34)% 56PQîp789NiQ¿p

7G:;<�=>$?»RG¸

â$%~>2�@(Ni»R

GA�%

XÌBFCg$Q¿ÛD¼

�#µí�GEFé«% ��x

y+iJG7�

&+)"

HIJ

&$&

HI$ ÛQ¿JGGYâK

L<�% PQjp#xyîp\

{ (Â|j)$ p7µm~

&$&"

HI�à$ Ð>ÈÉÌBFË#

µmÌBêMåNOP%

X�QRSg$LM$��

j¦������$éêTUq

V°±$ ?WXYZ[\qJ

]$DpKFç^Û(_Î`)%

@(Q¿»Rö÷Û¸âaQ

_bcQGPQ»R$Ð>Èd

��Îµ®ÒÓÔ#Ö×_Øµ

mÜ;¸â%

XîpÓÔg$ @(PQ

(Â|»)#xy(Â|j)$ef

�ãÙdQ¿îpG%ghi

_DEjkïîpGäålm

���no$�hp¯}�qQ

¿îpäårsÅtu�v$Ï

�(wD)xyzäå{Ôrs

Åtu|}%

PQ»R~�9õ$?DE

îp�����% �M5~(w

P)îpGz��'$���j

;�[k��Y��$DEîp

^���U��_îé��G

�¸�E$��Û��/Q��

��/�G4B�v$ÀÈQ¿

»R$¶·����% N�à�

�������äå�º$<���@»

R$ �\{NiQ¿(Â|»)#Ã((Â

|j)L©$��í��¡¢ÓÔÄmÆ

\TÇ%

!345B7

#

"

"!

?8"

ghij4kl# mnGbopqrs-tuvwxyzfU{

|}#~��������$ ����mn�bgyzfUuv%��

��mn�b�fU���uv���gl������uv|}�

�wx|}% ������GbfU����uv|}�|}���

�#�� ¡¢_£¤��uv�

%&

%����¥y¦&§��¤�

¨�|}���$ ©ª��§«rs¬­!

#

"

"'

#®"$

ghij4kl#uv¥y¯'��('§°f('¤±('²³(´z

�yµ|}$ ����'��uv(¥fU�wx|}~������

�%������Gbgwx'§°fuv(�°f%����'¤±u

v(¶·¸#¹º'¤±uv(¡»¼½#higo¾¿�À¾'¤±u

v(¶·¸#{oÁÂ|}À[%����'²³uv(¥uvÃÄÅÆ

Ç!

#

"

"'

?®"$

ghiÈÉÊËÌ¿# ÆAÌ¿�yzuv;��Í�Î)

ÀÏÊÐ0Ñyz!��"&RÏÌÒ¢ÓÔ}opÕ[Ö×uv

Ø{qÙÚ�uv 3Ú·!��"&ÍÏÌÒuvyzU��¹

uvyÛbÜ�ÝÎ!��"#ÞßyzàÞ�áÆAÌ¿$ ��

�Ì¿â�yzuvØ!

#

"

!!

?®"$

!ãäåæ)345E"

ç

"'!!

!

(

"

!

?è# hiéê~

ëTìí:mî-tuvyzn}ïð#{

ñòóôzuv�õöPfU÷øùÉ$ g

úûüîs�ýþÿ!�#hiuvyz�

�"#$%¯&$

"'!!

Âhiî'î-tuv(Æ|}

)¡*�

")*+

# í[~�uv|}¡+,

-$ gí%

%*"

¾uvyz5Ò�#rsu

vyz./*0�

!''&

$

1å23 #4Â56 #hi�g'î

'78éuvyz #~�-9-t�:'

;<$

!"#$%&

'()

“空巢”危机笼罩大学
���������e;�>����

又到了一年一度的高校招生
季节!对于一些普通高校来说!也
到了抢生源的季节$ 由于连续 &

年的生源下降! 相当一部分高校
面临日益严重的&吃不饱)困境$

教育专家认为!对部分高校来说!

生源下降意味着&空巢)!决定着
生死存亡* 而对整个教育事业来
说! 却是一次优胜劣汰% 倒逼改革的 &良
机)$

今年高考已经落下帷幕! 参考人数继
续减少! 给一些高职高专院校招生工作蒙
上了一层阴影$ 济南长清大学城一所高职
院校招生办负责人说! 每年招生就像 &打
仗)一样!全校教职工齐上阵!什么招数都
使上了! 但年年完不成招生计划$ 按他估
计! 学校今年能完成 (#!的招生任务就算
&胜利)$

在教育大省山东!!##(年参加高考的
考生数量达到顶峰!共有 )(万人!之后一
直处于下降趋势! 到今年下降至 ''万人!

比顶峰时期下降近 $#!$其实!高考生源下
降是一个全国性的普遍问题! 据教育部网

站发布的消息! 今年全国普通高校招生报
名总数比去年减少 !!$这是我国高考报名
人数连续 &年下降!从 !##(年的 "#'#万!

下降至今年的 *"'万$

&问题是!生源下降不是一年两年的问
题!而是长期的大趋势!现在距离-探底.还
很遥远$ ) 一位高校招生办负责人担忧地
说$

山东省茌平县一中校长单海波说!学
校去年毕业生 "!## 多人! 今年只有 *)#

人! 明年就不到 *##人了! 后年只有 (%#

人!高中在校生持续减少!正说明今后每年
参加高考的人数都会相应地下降$

生源下降带来的直接后果是部分高校
出现"吃不饱)现象$ 虽然今年的招生工作
还未大规模开展!但不少业内人士预计!今

年的生源缺口将比去年更大$ 根据山东省
教育招生考试院公布的数据! 去年山东省
专科招生计划为 !*万人!实际录取人数为
!&+(万人!比计划数少 &+!万人$

山东大学高等教育研究中心副主任刘
志业说!生源危机是历史的必然!高校前些
年盲目铺摊子!适龄人口减少%低龄留学人
口增加%中学毕业即外出打工等!都是导致
出现危机的原因$

看不到头的生源危机让一些高职院校
的"日子很难过)$刘志业说!从近几年的招
生结果来看!因为"吃不饱)!部分高职院校
破产倒闭很快将成为现实$ 山东省教育厅
高教处处长宋伯宁也认为! 生源危机将带
来高等教育市场的洗牌! 一批招不到学生
的高校将面临被淘汰! 不注重师资队伍和

基本教学条件建设的高校!将
成为这一形势下的牺牲品$

而在 !"世纪教育研究院
副院长熊丙奇看来!"破产)其
实已经来了$ 不少实行非学历
教育的自考助学教育机构已经
出现倒闭的现象! 接下来就是

学历教育机构$ 有的学校虽然并未走 "破
产)程序!但实际上已经被其他学校接管!

名存实亡$

对部分高校来说! 生源危机关系生死
存亡*但对整个教育事业来说!未尝不是一
件好事$刘志业认为!生源危机将倒逼学校
由规模扩张向内涵建设转型! 对教育改革
发展形成"倒逼)压力$

"优胜劣汰%适者生存是自然界进步的
根本法则! 高等教育发展同样要遵循这一
规律$)刘志业说!"在过去那种不论学校办
学质量怎样都能招满学生的时代! 学校是
不可能花心思去提高教学质量的$现在!学
校必须下决心%花力气提高教学质量!否则
只有死路一条$ )
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