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中秋!国庆渐行渐近"国内消费市场一片兴旺"

商场! 超市的购物卡进入销售旺季# 为了防止商业
预付卡洗钱!套现!偷逃税款以及行贿受贿等行为"

今年 !月国务院办公厅转发了 "部委 $关于规范商
业预付卡管理的意见%"首度对一直&地位未明'的各
种商业预付卡进行了规范( 最近" 商务部办公厅下
发通知要求各地商务主管部门强化管理! 督促商业
企业严格规范发卡行为" 并要求在 #月$%&月启动
监督检查工作(

不过"据记者实地调查的情况显示"中秋节期
间"预付卡送礼依然成为过节送礼的主要渠道( $意
见%中要求的购买 %万元以上单用途预付卡需要实
名登记!购买 !&&&元以上则需要转账支付"也并未
落实到位"而购卡发票内容"不少商场!超市还是任
意写(

与往年相比"今年购买购物卡有无限制呢)

日前"记者以消费者名义对广州城中多家超市!

商场进行了调查( 在天河东一家华润万家超市"记
者看到" 该超市销售的积分卡单卡面值为 %&&元到
%&&&&元"工作人员称"单卡面值还可按顾客要求制
作(不过"该人士也表示"一次性购卡金额达 !&&&元
以上需要实名登记(

广州友谊正佳店和北京路广百百货的购物卡销售
工作人员则均向记者表示" 无论购买多少金额都无需
实名登记( &可用现金!刷卡!银行转账或支票支付( '

从记者调查结果来看" 广州部分商场对新规范
尚有多处未执行到位( 值得注意的是"在走访中"记
者发现"不少商场!超市均表示"发票内容可填写任
何内容"如办公用品"文具"礼品"食品"日用品"烟
酒"茶叶等( 一位零售业知情人士表示"虽然上面有
规范"但企业为了销售更多购物卡"定会为购卡者想
出多种变通法(
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%= 商务部日前发布$单
用途商业预付卡管理办法*试行+%"规定个人或单位
购买*含充值"下同+记名卡的"或一次性购买 %万元
*含+以上不记名卡的"发卡企业或售卡企业应要求
购卡人及其代理人出示有效身份证件" 并留存购卡
人及其代理人姓名或单位名称, 有效身份证件号码
和联系方式(

该$办法%是我国首次针对单用途商业预付卡
业务发布的部门规章( $办法%要求"发卡企业应在
开展单用途卡业务之日起 '&日内按相关规定办理
备案( 单位一次性购买单用途卡金额达 !&&& 元
*含+以上或个人一次性购卡金额达 !万元*含+以
上的" 以及单位或个人采用非现场方式购卡的"应
通过银行转账"不得使用现金"发卡企业或售卡企
业应对转出!转入账户名称!账号!金额等进行逐笔
登记(发卡企业和售卡企业应严格按照国家有关规
定开具发票(

发卡企业和售卡企业应保存购卡人的登记信息
!年以上( 发卡企业和售卡企业应对购卡人及其代
理人的身份信息和交易信息保密" 除法律另有规定
外"不得向第三方提供(

$办法%明确"发卡企业违反该办法相关规定
的" 可由各级商务主管部门处以最高 ' 万元的罚
款( 办法自 (&%(年 %%月 %日起实施(
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为规范支付机构预付卡业务管理" 防范支付风险"中
国人民银行 ("日对外发布了 $支付机构预付卡业务
管理办法%( $办法%要求不记名预付卡资金限额不超
过 %&&&元"在发行方面"强调购卡实名制度!非现金
购卡制度以及限额发行制度( $办法%(&%(年 %%月 %

日起实施(

据悉"$办法%主要体现了以下几方面要求-一是
坚持引导预付卡在小额便民支付领域发挥积极作
用(二是坚持严格规范预付卡市场秩序(在使用!充
值和赎回方面"强调除缴纳公用事业费用等小额便民
支付外"预付卡不得用于网络支付渠道.明确了充值途
径,查询渠道,挂失和赎回手续等"强调充值,挂失和赎
回的实名要求( 三是切实保障持卡人合法权益(
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%= 记者 ("日
从财政部获悉"财政部,中国人民银行日前
发布通知" 要求加快推进公务卡制度改革(

尚未实施公务卡制度改革的中央一级预算
单位" 要不迟于 (&%(年 )月底为本单位工
作人员统一办理公务卡(

通知要求" 中央各部门要加快将公务卡
制度覆盖到所有基层预算单位( 尚未实施改
革的二级以下中央预算单位"要确保 (&%(年
年底前为本单位工作人员统一办理公务卡(

此外"地方财政部门要加快将公务卡制
度覆盖到县乡( 在进一步扩大省,市两级改
革覆盖面的同时"加大县乡预算单位改革的
推进力度" 确保 (&%(年年底前将改革覆盖

到所属各级基层预算单位(用卡环境尚不成
熟的县乡"预算单位应根据实际情况为有用
卡需要的公职人员办理公务卡(

对于规范公务卡使用管理" 通知强调"

要统一公务卡用卡标准"公务卡一律采用专
用发卡行标志代码为&*(#'开头的银联标准
卡.规范公务卡发卡程序"公务卡原则上一
人一卡"由预算单位统一组织本单位工作人
员向代理银行申办"严禁为非预算单位人员
办理公务卡.加强公务卡支持系统建设和信
息安全管理"要在制度和技术上采取必要措
施保障公务卡信息安全"严禁对外提供或泄
漏与公务卡持卡人和公务支出有关的各种
数据资料(

购物卡实名制
“卡”住了谁？

HHH-5678!"I8!JKLMN

国家七部委去年 !月颁布的$关于规范商业预付卡
管理的意见%实施已超过一年( 中秋,国庆两节临近"记
者在上海,辽宁,陕西等地采访时却发现"商家购物卡销
售火爆的背后"是实名制在很多商场有&名'无&实'(

专家指出"实名购物卡流于形式"是&礼品经济'和
一些单位滥发奖金助推的结果(
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! ! ! ! $意见%规定"对于购买记名商业预付卡和一次性购
买 %万元*含+以上不记名商业预付卡的单位或个人"由
发卡人进行实名登记(

然而记者随机走访发现"敷衍了事大有人在( 上海
市徐家汇某商场的一位工作人员说"购卡超过 !&&&元
需要登记身份证号"但并不要求出示证件.沈阳市卓展
购物中心"记者看到"在购卡办公区张贴着关于实名登
记的标识"但只需要在本子上登记"不需要查看证件(

! ! ! ! $意见%规定"不记名商业预付
卡面值不超过 %&&&元"记名商业预
付卡面值不超过 !&&&元(

但记者在各地采访发现"%&&&

元以下的不记名购物卡在商场和超
市卖得最火( 上海市的一位消费者
说"通过&化整为零',&蚂蚁搬家'的
方式"分次,分批购买 %&&&元以下
的不记名购物卡既可以躲避登记的
麻烦"又可以逃避有关部门的检查"

&大不了多跑几趟商场"送礼时多放
几张卡而已( '

$意见%规定"单位一次性购卡
金额达 !&&&元*含+以上或个人一
次性购卡金额达 !万元 *含+ 以上
的"通过银行转账方式购买"不得使
用现金(但这一规定在一些商场超市
也是形同虚设(记者在西安市解放路
一家大型超市三楼的购卡接待区看到"现场的点钞机不断
点出上万元的数字"单位的购卡者大都以现金交易(

! ! ! ! $意见%要求"发卡人在售卡环节不得出具虚假发
票"但记者采访发现"一些商家可以按照客户需求开具
发票"名目五花八门( 西安市解放路的一家大型超市贴
着一个告示牌"上书-购卡后可以开出的发票名目"包括
&茶叶',&文具'等十几个类别"也可以开成&会务费'等(
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专家认为"超市,商场发售购物卡"本来是一种正常
的商业活动( 但由于购物卡为各类单位滥发奖金,逃漏

税款"甚至&权钱交易'提供了空间"所以专门发文规范
施行实名制"然而"这一举措最终却是&有名无实'(

对商家而言" 购物卡市场吸纳的巨额现金相当于
&无息贷款'"为筹集更多的资金"减轻公司日常运营的
压力"他们会想方设法扩大购物卡的销售(

记者采访发现" 一些商家为了售出更多的购物卡"

争相返点促销(沈阳北站家乐福超市售卡中心的工作人
员告诉记者"%万元可以得到 %!的返点.沈阳市奢侈品
较为集中的万象城一位财务人员告诉记者" 购卡 %&万
元以上有 %!的返点"!&万元以上有 (!的返点"%&&万
元以上返点率则达到 '!(

陕西省社会科学院研究员刘世文表示" 如果商家
严格执行实名购卡"可能引起消费者的反感"从而导致
客户流失"没有哪位商家会傻到自断财路"因此在没有
严厉处罚措施的情况下"部分商家自然会迎合消费者"

以简单的自行登记应付有关部门的检查" 无限量地推
销发卡(

逢年过节送礼已经成为一种&潜规则'(一家企业的
负责人对记者说-&买东西未必能买到人家喜欢的"购卡

送礼方便省心( '

一些单位为了规避财务检查"动用公款购卡对员工
滥发奖金福利"然后虚开发票入账"也是导致实名购物
难以落实的原因(

从管理上看"购物卡管理涉及税务,财政,人民银行,

工商,商务等多个部门"属于多头管理( 辽宁社会科学院
研究员张思宁说"$意见%对各部门的职责规定较为笼统"

&目前社会上也没有看到商家因执行实名购卡不力而受
到处罚的公开通报"/只打雷"不下雨0"自然有令难行'(
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一些专家认为"总体来看"商业预付卡在减少现钞
使用,便利公众支付,刺激消费等方面发挥了一定作用"

但是当前商业预付卡市场存在的问题"扰乱了税收和财
务管理秩序"助长了腐败行为"容易滋生金融风险"必须
加大执法整治力度(

同济大学法学院副教授刘春彦说"购物卡市场每年
产生的巨额现金流相当于一笔巨大的&沉淀资金'"这数
亿乃至上百亿元的资金"对于商户来说"意味着巨大的
经营操作空间( &如果拿去做投资"出现投资失误,资金
亏损等情况"购卡人的权益将无法保障( '

要防范这一问题"一方面应加强发卡商家的资质监
管.另一方面应要求发卡商家缴纳一定的保证金到专管
账户" 根据发行规模与发行单位的净资产情况确定比
例"以保护消费者的合法权益"改变购物卡发行主体没
有规范,发行总额没有限制的现象(

一些专家认为"$意见%要求实名购卡"但并没有要
求实名消费"在消费环节没有监控"这也是导致购物卡
难以规范的重要原因(

此外"监管部门需要通力合作,各司其职"建立对商
业预付卡的联合监督检查机制" 严肃查处出具虚假发
票,挪用公款购卡进行公款消费"以及在公务活动中收
受购物卡等行为"公开通报接受社会监督(
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%= 为更有效地
震慑犯罪"将逃往境外的中国籍犯罪嫌疑人
绳之以法"公安部 ("日公布了&国际刑警组
织中国国家中心局境外追逃举报邮箱'"以
方便举报人通过互联网提供有关线索(

公安部表示"欢迎社会各界和广大群众
积极举报逃往境外的中国籍犯罪嫌疑人(举

报人应尊重事实和法律" 如实反映有关线
索"并尽量提供犯罪嫌疑人的姓名,证件号
码,住址,照片,通讯方式,犯罪事实等详细
信息(公安机关将对举报人的身份和举报内
容严格保密(

举报邮箱地址为 +,-./012345+,6"7083
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uvw# 台湾海峡交流基金会 ("日举行会
议"接受江丙坤辞去董事长职务"并选举林
中森为新任董事长(

海基会当天在其总部举行第八届董监
事会第四次会议" 会上正式通过了上述决
定(

江丙坤在会上说"感谢大家过去 ;年多
来给他的指教和支持"使他得以完成各项任
务"圆满画下句点( 他说"(&&#年以来"海基
会与海峡两岸关系协会进行了 #次协商"达
成了 %#项协议"这是他&一生的荣幸'(

展望未来"他说"两岸协商现在进入&先
易后难'的&后难'阶段"往后会越来越辛苦"

希望大家接下来继续支持海基会的工作"通
过海基会与海协会的磋商"让台湾在货物贸
易和服务贸易方面"尽早与大陆达成协议(

江丙坤再次强调"辞去海基会董事长职
务" 主要是 &个人原因'" 他的年龄已近 #&

岁"体力&一天不如一天'(另外"他希望辞去
海基会董事长职务后"给自己和家人一点时
间"来享受晚年(

新任董事长林中森 %);;年 %(月出生"

早年曾在台北市和高雄市政府工作( 近年
来"曾先后出任台湾行政机构秘书长,中国
国民党秘书长等职务(

林中森在当选海基会新任董事长后对
江丙坤给予高度评价"并强调未来将按照既
定的政策方向" 与海基会同仁一道持续努
力"让海基会的工作&百尺竿头更进一步'(

他表示"自己虽然已经 *#岁"但一定做冲锋
陷阵的&尖兵'"跟大家一起努力(

在林中森担任董事长后"高孔廉将继续
出任海基会副董事长兼秘书长一职(
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79:;<=!78xyz#国家发展
和改革委员会 (*日宣布" 为深入推进墙体
材料革新"节约能源资源"有效保护耕地和
环境"推动资源综合利用"促进节能减排目
标任务的实现"我国将在&十二五'期间在上
海等数百个城市和相关县城逐步限制使用
粘土制品或禁用实心粘土砖(

为此"发展改革委确定了下列总体目标-

在巩固全国城市城区&禁实*粘土砖+'成果基
础上"开展&城市限粘*土制品+,县城禁实'工
作" 推广应用节能利废的新型墙体材料新技
术,新产品"推动新型墙体材料行业节能降耗(

发展改革委还要求通过推进城市 &限
粘'"开展县城&禁实'"促进新型墙体材料领
域节能降耗( &十二五'期间推动全国新型墙
体材料行业节约 %&&&万吨标煤以上" 力争
到 (&%!年新型墙体材料产品生产能耗下降
(&<"促进本地区节能减排目标的完成(

发展改革委 (*日公布了首批&限粘'城
市,&禁实'县城名单"包括将限用粘土制品
的 %#'个城市" 以及将禁用实心粘土砖的
')"个县城(

发展改革委表示将会同相关部门组织
&城市限粘,县城禁实'工作的监督检查(
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%= 人民日报社
原社长胡绩伟同志" 因病于 (&%(年 )月 %*

日在北京逝世"享年 )*岁(

胡绩伟%)%*年 #月出生于四川省自贡
市( %)'* 年 " 月参加革命工作"%)'# 年 %

月入党"曾任成都民族解放先锋队宣传委
员"成都$大声周刊%编辑"$星芒周报%主
编"成都$星芒报%主编兼$四川日报%编
辑( %);&年 '月任陕甘宁边区$群众报%主
编( %);*年 *月兼任延安$解放日报%采访
通讯部主任( %);"年 '月任$群众日报%总
编辑,新华社西北总分社总编辑( %);) 年

%( 月任$群众日报%社副社长( %)!& 年 '

月起" 任西北军政委员会新闻局副局长,

文教委员会委员( %)!' 年起"任人民日报
编委会常委,副总编辑"党的核心小组副
组长,宣传小组副组长( %)"" 年 % 月任人
民日报社党的核心小组组长,总编辑( %)#&

年 #月任人民日报编委会委员(%)#(年 ;月
至 %)#'年 %&月任人民日报社社长,编委会
委员( %))%年离休(

胡绩伟是中共第八次,第十一次,第十
二次全国代表大会代表"第三届,五届全国
人大代表"第六届全国人大常委会委员(
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