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今年
!"

岁的苏丽霞虽然皮肤黑一
点!但打扮年轻!穿连衣裙!眉毛纹得又细
又黑! 染了淡黄的头发" 她灿烂地笑着#

$女人天性爱美% 我买几块钱一瓶的染发
剂!自己染的"&

万宁市礼纪镇茄新村委会支部书记陈
海英!穿白衬衫外套职业装!

#$

岁了!像城里
的职业经理#$我们要打扮得时髦一点!要不
别人会认为我们傻%&

记者看到!她们穿着和万宁市区的妇
女一样大方漂亮%

但在今年
%

月初! 苏丽霞笑不出来!

倒哭得出来%

苏丽霞的女儿高彬
&'

岁' 儿子高元
庄

&$

岁!都是(黑人&%

陈海英说#(村民认为小孩生出来了!

反正政府会管!不把户口当回事%&

陈海英在村里还有一个职业 # 接生
婆%(我读过万宁卫校! 当过赤脚医生%她
的女儿和儿子!好像都是我接生的%&

女儿高彬在思源学校读书! 老师问她#

(你为什么没户口)回去问你妈在干嘛)这么
久不给你办户口%&老师也烦!没有户口学生

不能建档!不能办学生卡!补助金领不到%

(我是不是捡来的)为什么没户口)&高
彬问妈妈!大哭起来%这样的场景反复出现%

于是苏丽霞三天两头找陈海英哭诉%

其实!陈海英为村里的(黑人&(黑户&

找派出所 ' 找镇里 ! 也已经无数次了 !

(

'$$(

年说给解决!审批表都填了!最后又
没消息%&她同样笑不出来%

没有户口的不仅苏丽霞一家!全村有
')&

个(黑人&%

茄新村三面环山!西边牛岭!东边盐
岭!南边是牛岭和盐岭重叠的山峰%北边
平坦的路没有开出来之前!村民需翻山越
岭走羊肠小道才能到南桥镇%(

&$

多个人
抬一个病人!要走

'

个小时%&陈海英说%

南桥镇有医院'银行'商店!村里人一般都
去南桥镇%

(村里没什么事做!仅靠槟榔收入%&

陈海英说!全村
'$'(

人!前几年种常规水
稻!亩产一造仅

!$$

到
*$$

斤!都不够吃!

'$$(

年改种杂优稻! 一造最少有
)$$

斤%

不懂种瓜菜!没钱买种子化肥%(陵水一家
公司来村里招工! 没户口没身份证的不
要%没有户口的人都闲在村里%&

陈海英历数(黑人&的痛苦#不能考中
学'考高中'考大学!准考证要对身份证号
码%不能享受学杂费'课本费减免!领不到
补助金% 领不到种粮补贴! 去年每亩补贴
&'*+'$

元!钱是财政所打到惠农(一卡通&

的!没户口办不了(一卡通&%

($

岁以上老
人领不到每月

,$

元的补贴!没户口!谁知
道你是哪里人'多少岁)参加了新型农村合
作医疗!没户口不能报销医药费%外出容易
被当成流窜犯! 只能呆在村里% 坐不了飞
机'动车!住不了旅馆!都要身份证%村里选
村干部! 没资格投票! 没身份证哪有选民
证)

黄好明说#(这个*黑人+群体的中国
公民合法权益得不到保障!民主选举等公
民政治权利无法享受!容易给社会带来很
大压力"&

&&

月
'

日在茄新村委会附近!记者看
到很多槟榔树的叶子黄了"分管文书的村
委会干部陈祖全说#(槟榔树得了黄化病!

过几年就会死"村里有
"$$$

多亩槟榔!但
收入少!一斤卖

-

块钱"椰子一块钱一个
都没人要"& 村里的文字材料一般都由他
来写"

陈海英和村干部陈祖全反复商量!一
定要让贫困的村民享受到国家的惠农和
惠民政策!决定越过镇政府!直接给市政
府反映村民没户口的痛苦生活"原来是准
备写信的!结果弄成了报告"

越级报告就这样出来了"全文如下#

关于要求补办漏登和出生未登记户

口的报告

万宁市政府!

在落实惠农"一卡通#和第六次人口普

查工作中$发现我村尚有
!"#

位村民没有户

口登记$ 其原因是
#""$

年办理第二次户口

登记时$我村外出打工人员较多$父母虽然在

家$但大多数老人是文盲$忽视户口登记$还

有些小孩因证件不全%结婚证&准生证&出生

证'$导致户口失漏登记(户口登记与孩子们

上学密切相关)今年我茄新小学
!%

位六年级

毕业升学考试$其中
#&

人没有户口$学生没

有户口$学校无法建立学生档案卡$这些孩子

面临失学)还有
#%'

位学生是一至五年级没

有户口$学校也无法建立档案卡)为了帮助解

决这些孩子的上学问题$恳请市政府帮助这

些户口漏登记的村民办理户口登记手续)

特此报告

礼纪镇茄新村委会

!(#!

年
&

月
!%

日

这份文字语法不是很准确顺畅的报
告!丁式江不仅看到了!还在市委常委会
上作出快速解决难题的部署"

万宁市委常委' 公安局长张兆腾和市
公安局分管副政委刘运平跑遍

&,

个乡镇'

%

个农场!调研的第一个村是茄新村"黄好
明说#(我们和派出所的民警一起! 挨家挨
户调查"&户政股原本不配车!因为要进村
入户调查!局里破例给配车"他笑了#(是一
辆旧车"每个月给

!$$

升汽油"史无前例"&

他调查的第一个村也是茄新村"

苏丽霞是最早补办好孩子户口的人
之一"

*

月
&)

日!她填写审批表!村支书陈
海英作(情况属实&意见!盖村委会公章"

驻村民警李新跃
*

月
!$

日开始调查苏丽
霞两个儿女的(黑人&情况!确认她们之间
的母女'母子关系"

(

月
&"

日!所长陈文批
示 (同意登记入户! 报局领导审批"&

(

月
'&

日!户政股股长黄好明批示(同意落户!

报局领导审批"&

,

月
!

日! 分管副政委刘
运平批示(同意"&随后!派出所把新户口
簿送到苏丽霞家里"

"

月
&!

日大清早!刘运平'黄好明把
第三批补办好的户口簿送到茄新村 !至
此!村里的(黑人&(黑户&不复存在"

让陈海英没有想到的是!越级报告不
仅解决了村里的历史遗留难题! 还给全
镇'全市的(黑人&(黑户&带来新生活"

拿到新户口簿的苏丽霞狂喜!(我中
大奖了,&她细算#(两个小孩户口办好了!

一人一学期拿补贴
%*$

元! 一年
&"$$

块
钱!不是中大奖吗)&

一管到底
>?@/ABCDEFGH'IJ
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北大派出所所长蔡亚忠在黎苗山区
呆了整整

&"

年!从普通民警干到所长%常
年在深山村寨里打转! 他的脸晒得很黑!

不穿警服时就像山里的村民%(我和山里
村民打成一片!群众都信任我%&

北大镇大!地广人稀!山路难走%(出
警最远的

*$

公里%& 所里只有
*

个人!但
北大镇的(黑人&在各乡镇中属于较多的!

有
',$

多人! 到村里调查核实时人手不
够!所长也要一马当先%今年

"

月调查询
问黎族阿婆陈月连时!他就是询问人%

从北大镇政府出发!在山谷狭窄的村
道开车半小时! 到了群山环抱的尖岭村!

往山里再走两三公里! 就是庙后村民小
组! 山坡上稀稀拉拉的几座房屋院落!

"'

岁的黎族阿婆陈月连就住在这里%记者跟
随蔡亚忠回访陈月连老人%

&&

月
!

日!陈月连老人心情开朗地接

受海南日报记者采访%尖岭村干部王光月
当了记者的(翻译&%陈月连说#(老公死得
早! 儿子

!$

多岁死的! 记不清死了多少
年! 快

'$

年了% 儿媳妇带着孙子改嫁走
了%&中年丧夫!老年失子!陈月连老人全
摊上了%但她不沉于悲伤!顽强地活着%

(以前年轻时都不知道什么叫户口%

有田种!有木薯木瓜吃!要户口做什么)最
近几年人老了!吃不了几年饭!也不管有
没有户口了%&陈月连老人笑了%

蔡亚忠说#(生活在偏远山区的黎族
苗族同胞!长期没有户口概念%&

庙后村民小组长黄宏量手往山上一
指说#(

!

年前! 她一个人住在那边山上的
破寮屋里!没有人照顾%&

陈月连老人一个人住时!在山上种木
薯!给人看槟榔园'除草!换米吃%(年轻时
种水稻!老了不种了%我吃木薯!木薯切片
刨丝!和米一起煮%吃地瓜叶!木瓜煮汤!

有钱时买一点肉%&

(我耳聋了!眼花了!经常感到肚子有
点不舒服!小病拖着!没有钱看病!我自己
走不到医院去!要亲戚带我去%&她早已丧
失劳动能力!没有户口!作为孤寡老人没
有政府养老补助! 没有

($

岁以上老人每
月

,$

块钱补助!没有医疗证!享受不到孤
寡老人医药费全报销的福利%

(村委会很穷!没有什么收入 %&王光
月说村里帮不了她!(要是打台风!有慰问
品!就送一袋米给她吃%&

%&

岁的王芹和
"'

岁的陈月连老人!

都是从万宁与琼中交界的三更罗镇嫁到
尖岭村的!王芹说#(她是我表姑%&

!

年前!

她把表姑从山上的破寮屋接到家里来住!

(我老公也同意把她接到家里养老%&她是
完全自愿的!村里没有人逼她'劝她!村里
也不给她任何米和钱的补助%

王芹家的户主是老公黄成和!黄家是
红砖瓦屋!进屋要脱鞋!灰色的水泥地面
擦得很亮!家里床铺干干净净!客厅里一
台旧电视机!

%

个铁皮围成的谷桶堆满稻
谷!除此之外!家徒四壁%

为什么同样贫穷的王芹会主动为陈
月连老人养老)她完全可以不管%给孤寡
老人养老是村里的事'镇里的事'市里的
事!绝对不是远房表侄女的事 %黄好明也
是黎族!他从黎族的传统习俗解释王芹的
敬老行为#(我们黎族认

)

代亲%王芹和陈
月连老人才两代! 对黎族来说是很亲的%

她要是不养陈月连老人!人们会说她们家
族的人死光了%很没面子%&

(村干部说!

($

岁的老人都有补助%领
补助要户口!我就办户口了%&陈月连老人
说起办户口的缘由%

蔡亚忠说#(我们到村里调查!发现陈
月连老人没有户口!领不了补助!突击给
她办!今年

)

月
*

日给她办好户口%&

陈月连老人说#(户口办好后!医疗证
拿到了%老人补助还没有办回来%&她拿出
医疗证给大家看%

王光月只知道老人每月有
,$

块钱补
贴!他和黄宏量都不知道陈月连老人应由
政府养老!连医药费都全部报销%

当听说政府负责给孤寡老人养老送
终时! 王光月说#(老人不想去敬老院%她
侄女也不会让她去%& 他不知道孤寡老人
在家养老!仍然有补助%

民政部门提供的信息是!

'$&'

年上半
年!海南农村五保月人均分散供养标准为
'""

元%也就是说!加上
,$

元老人补助!陈
月连老人每月能获得补助金

!*"

元%

蔡亚忠准备过两天找镇里的领导!专
门说说给陈月连老人办农村五保养老手
续的事%(市公安局要求我们!为群众办实
事要跟踪到底!把好事办彻底%&陈月连老
人办农村五保养老手续!对蔡亚忠来说是
分外事!但他决定一管到底%

蔡亚忠要走了! 陈月连老人站起来!

拉着他的手久久不放!嘴里重复嘟哝着一
句话#(共产党好!政府好%&

拯救春来
UVWXYZ[\]^*_M`a
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&&

月
%

日中午!万宁市东澳镇明灯村
委会溪头坡村的蔡光旭老两口从地里回
来% 看到家门口站了好几个民警!

*)

岁的
陈方兰急问#(是不是我孙女出事了 )&未
等到回答! 就毫无掩饰地咧嘴大哭起来%

张哲赶紧说#(你孙女没事%& 他和黄好明
是来回访的%

儿子蔡杨龙患强直性骨柱炎病!身板
挺得直直的!不能弯腰!不能坐下%(

&!

岁
时腰痛!才发现得了病%&他站着大便!蹲
不下去%结婚了!但他不能生孩子!老婆是
广西人!也无法生孩子%两人都有残疾!丧
失劳动能力!一对苦命人%

(我怕儿子' 儿媳老了的时候没人照
顾!想抱养一个孩子!养大后照顾他们%&

蔡光旭说%

'$$,

年
*

月底!一位妇女在万宁市妇
幼保健所生下一个女婴!是二胎!有出生
证%家里两个小孩都是女的!想送走一个%

蔡光旭闻讯急忙赶到医院! 两家友好协
商! 达成收养协议%(女孩出生的第二天!

我们把她抱回了家%& 蔡光旭给孩子取名
(春来&!叫蔡春来%他希望孙女春来带来

好运!让家里的春天早日到来%

蔡春来一开始给沉闷的家带来欢笑!

接着!家里春天没来!寒冬倒先来了%她一
岁时生病!到医院检查!是先天性心脏病%

坐在养母怀里的蔡春来! 脸庞俊秀!

一双漂亮的眼睛!很乖巧%细看她的指甲
微微发黑!嘴唇是黑色的%陈方兰摇着手
说#(她不能跑! 走一段路气就喘不上来%

坐车嘴都发黑%&

抱孩子到万宁市人民医院治疗!医生说
要动手术%蔡杨龙说#(动手术要

&"

万元%&

身体健朗的蔡光旭年过花甲!仍是家
里唯一主劳力!家里有

'+%

亩土地!一半种
水稻!一半种辣椒%他的手指布满老茧!手
掌皮肤皱褶里沁入尘土% 全家老少

*

人!

除他之外!全部吃低保%陈方兰说#(我父
亲经常给我钱!家里日子很困难%&她父亲
"$

多岁了!每月有
'$$$

多块钱的退休金%

*

岁小春来知道自己有病%(她说!奶
奶!快点把我治好!我要上学%&陈方兰说!

(我说没有钱给你治病!她大哭起来%&

今年
%

月的一天! 小春来在院子里玩
耍!不小心跌倒!细小的右手摔骨折了!右手
腕骨顶着皮肤突出来%到万宁市人民医院看
病!医生不敢动手术!要他们赶紧到海南省
人民医院去%(省里的医生说!要先做心脏手
术!才能做接骨手术!要

&$

多万块钱%&蔡光
旭说!(没有这么多的钱! 我只好带孙女回
家%医生说!不动手术!她只能活两三年%&

小春来
!

岁就参加了新型农村合作
医疗!但没有户口!医药费不能报销%(我
孙女这样的病!听说慈善基金会能给一些
钱%&蔡光旭说!也要有户口!民政局才给
办%

*

年前收养小春来时!蔡光旭以为两家
说好就可以!没办收养手续!而没有收养手
续!办不了户口%他问好几次!都办不了%

今年
,

月
&!

日
&&

点钟 ! 村干部陪
着!蔡光旭带着孙女到东澳派出所!民警
黄平接待%(我很同情小春来%& 他把局里
发的

!$

个鸡蛋送给爷孙俩% 指导员卓旭
曦路过!问清情况后!看到小春来的拖鞋
裂了!从口袋里拿出

*$$

元给蔡光旭#(给
孩子买鞋'买衣服!买点营养品%&接着对黄
平说#(以最快速度办好小孩户口%&吩咐从
食堂给爷孙俩端饭菜% 协警员龙策河顾不
上吃饭!先给爷孙俩端来饭菜%菜是豆芽'

豆腐'炒肉片和炒蛋!小春来吃得香%

当天! 驻村民警蔡绘祖签字同意入
户!户籍民警黄平签字同意入户!指导员
卓旭曦签字同意入户%

!

天后!户政股股长
黄好明签字同意入户!

*

天后!分管副政委
刘运平签字同意入户%蔡光旭拿到新的户
口簿! 蔡春来名字赫然在册% 黄好明说#

(这是万宁市公安局办得最快的户口簿%&

)

月
!

日! 蔡光旭带孙女到海南省农
垦总医院就医!医生决定对小春来做心脏
手术%

)

月
(

日!万宁市民政局决定给予小
春来医疗救助!(同意其医疗费用按进入
报销范围的医疗费用除去农村合作社医
疗报销后的

($.

给予救助%&

蔡光旭说#(我不怕一切困难!一定治好
孙女的病%&他正在办孙女从市人民医院转院
到省农垦总医院的手续!办完就动手术%

临别前!黄好明'张哲抢着各自陶出
'$$

块钱! 硬塞给陈方兰老人% 她声音哽
咽#(感谢党!感谢政府%&

"本报万城
$$

月
!!

日电#

mnSm

捐钱谢恩

苏丽霞不让记者去看她的家$"我家

很穷很破烂)* 她家在离村委会
#

公里多

的土家村民小组第五小组$在一块平缓的

山坡上$红砖瓦房$客厅宽敞$两边的墙上

都有燕子做的泥窝) 客厅开着
)!

寸的液

晶电视$ 但牌子看不出来$+几百块钱买

的$还送一台手机)*估计是翻新的杂牌电

视机)这是家里唯一值钱的东西)四间房

屋仅摆放木头床$可谓家徒四壁 )几根木

柱子架起厨房 $四面透风 $没有墙 $没有

瓦$都用塑料薄膜围着)

"中大奖了$我想该怎样感谢市公安局,

我最先提出上门谢恩$带着村里的姐妹们一

起去)*苏丽霞提议送
)

面锦旗$一面锦旗送

新梅派出所$ 一面锦旗送市公安局户政股$

一面锦旗送市公安局$再送一条横幅)

+在村里镇里买不到锦旗$我们到万

宁市区订做$花了
"((

块钱$买炮竹
#((

块

钱$包一辆中巴车
)((

元$共花
#)((

元)*

苏丽霞说)+

#)((

块钱是我们大家捐出的$

我捐得最多$

#!(

块钱$ 村里姐妹有捐
#((

块钱的$有捐
*(

块钱的-

#(

块钱的)多少

都是个心意)*

$

月
!#

日上午
"

时$万宁市公安局大

门口突然响起了鞭炮声$苏丽霞&陈海英&

文秀兰&陈金花&高妹等
)(

多个女人和孩

子$向张兆腾&刘运平及黄好明等民警送

锦旗致谢)

"我的体会是$对群众有一分热情$群

众会给十分回报)* 张兆腾向丁式江汇报

了接受村民锦旗时的情景)丁式江看到他

的眼里泪花闪烁)张兆腾说!"这是茄新村

群众谢党恩&谢人民政府恩)*

张兆腾至今都不知道$苏丽霞她们是

在家徒四壁的状况下$从自己和孩子嘴里

扣下钱来买锦旗谢恩的)如若知道$他内

心将如何承受人民群众的捐钱谢恩之重,

"本报万城
$$

月
!!

日电#

万宁市礼纪镇茄新村委会今年
&

月底$ 给万宁市的有关负

责人写了一份越级报告$反映村里很多老人和小孩都没有户口$

无法享受惠农政策和入学&医疗&养老等惠民政策$给就业&生活

带来极大的麻烦)

万宁市的有关负责人深入到礼纪镇茄新村调查研究$ 发现

情况属实) 他们还在万宁市其他一些偏远山区少数民族乡镇调

研时$发现像茄新村这样的情况普遍存在)

"要让群众做幸福家园的主人$首先得让人有户口$有归宿

感)*于是$万宁市委召开常委会$研究部署为偏远山区少数民族

群众补办户口一事$ 当作一项突出的民生工程抓好抓实$"要求

公安局打一场硬仗)*

万宁市委常委&公安局长张兆腾说!"我们确定今年是为民服务

年$按照市委的部署$快速解决偏远山区一些少数民族群众补发户

口难题)到今年
"

月底$万宁的.黑人/.黑户/历史遗留难题基本解

决)现在继续撒网查找个别漏掉的.黑人/$发现立即补发户口)#

+讲科学发展以人为本$不能上下一般粗)#万宁市委书记丁

式江对补办户口一事说!+底下要干科学发展以人为本的实事$

干部要沉到基层$解决群众生产生活中存在的实际困难)基层党

组织要把群众的事做好办实$一定要解决群众的具体实际问题)

人心都是肉长的$解决了群众的难题$小事不出村$大事不出镇$

没有人闹事)群众就会从内心发出声音!共产党好$人民政府好)

正面效应放大$在基层就巩固了党的执政基础)#

!"#$%&' !"#$()*+,-./

本报记者 刘 袭

苏丽霞是捐钱谢恩活动的发起人$她站在自己家的厨房门口%

$$

月
!

日$茄新村补办了户口的大人!小孩$在村委会办公室门前的空地相聚$喜笑颜开%

民警黄好明"右#和张哲"左#$把新户

口簿送到吴学挺家里%

'

岁小春来和养母很亲近%

本版照片由

本报记者刘袭

通讯员曾望 摄

&&

月
%

日!万宁市东澳镇龙山村委会
岭仔村!市公安局户政股股长黄好明和东
澳派出所所长张哲!把新户口簿送到村民
吴学挺的家里%吴学挺急切地翻看!户口
簿上!新添加了他

)

岁大女儿吴丽萍'

(

岁
小女儿吴丽芳的名字% 憨厚的他咧嘴笑
了%

林妮是乐东利国镇抱告村的黎族姑
娘!(我

&(

岁结婚! 村里的小姐妹结婚都
早%&她在乐东老家摆了酒!在岭仔村摆了
酒%没有到民政局开结婚证%她没到结婚
的法定年龄!想开结婚证也开不了%

生大女儿时!林妮是在龙山村里的卓
亚三医疗所生的!是私人诊所!没有出生
证% 小女儿倒是在万宁市人民医院出生
的! 也没有出生证% 林妮说#(我没有超
生%&但没有结婚证!就拿不到准生证!没
有准生证!就拿不到出生证!没超生医院
也不给出生证%

黄好明说#(结婚证'准生证'出生证
缺一不可!缺了!就办不了户口%&

大女儿出生时!吴学挺和林妮是小青
年!不拿户口当一回事%到了女儿生病和
上学时才急上火% 吴学挺说#(没有户口!

看病没有报销!不能免学杂费!领不到免
费的课本%&

吴学挺一家
%

口住在一间
&'

平方米
的小屋!屋里只有

'

张铁架床!一台
'&

寸
旧电视机!像个古董摆在一角%

客厅墙上挂着渔网!吴学挺说#(我打
鱼养家%&

张哲说#(两个女儿看病能不能报销!

能不能免了学杂费' 领到免费的课本!是
他家的大事%&

吴丽萍'吴丽芳是今年万宁市公安局
补发户口的第

&,$'

个 ' 第
&,$!

个 (黑
人&%

编者按&

户口$中国人的基本身份象征%有户口$似乎是一

个人与生俱来的权利$就像他"她#应该有健全的身体

一样%

然而$ 在万宁市一些偏远山区乡镇$ 有这样一些

人$他们的人生因为没有户口而变得残缺$并且因为这

样的残缺而饱受生活的艰辛% 这种艰辛是有户口的人

很难想象到的%这个特殊的群体被称为'黑人($在当地

有
$()%

个之多%

从今年
*

月起$万宁市'黑人(的命运得到改变%记

者在调查中欣喜地看到$补发户口后的偏远山区群众$

都能享受国家的惠农政策和入学!医疗!养老等惠民政

策$其中国公民的合法权益得到保障$民主选举等公民

政治权利充分享受$成为海南幸福家园的主人%


