
三类养老保险将可城乡转移 农民工参保后顾之忧有望解决

缴费满十五年可转入职保
人力资源和社会保障部近日发布了

!城乡养老保险制度衔接暂行办法"征求意
见稿#$公开征求意见的通知% 意见反馈截
止时间为

!"#!

年
$!

月
$%

日&但通知未明
确暂行办法具体的出台日期%

那么&征求意见稿出台的背景是什么&

其内容有什么特点' 记者就此采访了人社
部相关负责人%

办法适用
已缴未领保费的参保人员

人社部相关负责人解释说&对于城镇职
工养老保险"以下简称职保#制度内跨地区
的转移接续问题&

!&&'

年国务院办公厅已
经颁布转移接续办法&目前正在平稳实施%

据介绍&拟出台的这一暂行办法主要是为
了解决不同制度之间的政策衔接问题&更好地
保障广大城乡参保人员的权益% 今年&新农保
和城居保已经在全国各地全面实施&目前已经
覆盖

()*'

亿人&其中缴费人员
+)!,

亿人%

中国社会科学院世界社会保障研究中心
主任郑秉文说& 只有解决城乡居民参保者的
后顾之忧&打通新农保(城居保与职保的衔接
转换通道&才能提升中青年农民工的参保率&

让参保者真正从城乡居民养老保险中受益%

根据征求意见稿的内容& 此暂行办法

适用于尚处于缴费期( 未领取养老保险待
遇的参保人员) 已经按照国家规定领取各
制度养老保险待遇的人员& 由于不需要重
新计算待遇&因此不适用%参加职保和新农
保或城居保人员在达到职保规定的法定退
休年龄后& 可以申请办理职保与新农保或
城居保的衔接手续%

职保缴费不足
!"

年
可转入新农保或城居保

征求意见稿明确& 参加职保缴费年限
满十五年"含依据有关规定延长缴费年限#

的&可以申请从新农保或城居保转入职保)

职保缴费年限不足十五年的& 可以申请从
职保转入新农保或城居保%

这位负责人说&这主要是考虑职保(新
农保( 城居保制度都规定缴费年限满十五
年为按月享受基本养老金的条件& 而职保
的待遇水平相对较高%

因此& 规定只要满足参加职保的缴费
年限& 无论在新农保或城居保缴费多长时
间&都可以转入职保合并计算待遇&有利于
最大限度地保障参保人员的权益& 同时引
导参保人员长期参保(持续缴费%

而对由于各种原因在职保缴费不足十
五年的& 按照社会保险法的规定从职保转

入新农保或城居保&由后者发挥*兜底+功
能& 也避免因职保缴费年限不足而造成参
保人员的权益损失%

个人账户全转移

征求意见稿明确& 参保人员无论是从
新农保或城居保转入职保& 还是从职保转
入新农保或城居保& 都将个人账户全部储
存额随同转移%

人社部相关负责人说& 规定将个人账
户全部储存额"包括政府补贴部分#予以转
移&有利于最大限度保障参保人员权益%

这是因为职保个人账户目前都是由个
人缴费形成的 "早期有少量的单位缴费划
转#&新农保和城居保个人账户的大部分资
金来源于个人缴费 "有一定的政府补贴和
集体经济组织资助#&在资金性质上均属于
个人所有&参保人员在不同制度之间衔接&

不影响个人账户资金的属性%

这位负责人特别强调& 征求意见稿对
职保向新农保或城居保转移的& 没有规定
转移职保统筹基金&但不影响其个人权益%

缴费年限累加计算有差别

征求意见稿明确& 参保人员从职保转

入新农保或城居保& 其参加职保的缴费年
限& 可合并累加计算为新农保或城居保的
缴费年限% 参保人员从新农保或城居保转
入职保&其参加新农保(城居保的缴费年限
不折算为职保缴费年限%

人社部相关负责人说&这样规定的基本
背景是职保与新农保或城居保制度间的缴
费水平差异很大&一般达到十倍(甚至几十
倍%如果将新农保或城居保的缴费年限简单
地认同为职保的缴费年限&会造成权利与义
务不对等&导致资金不平衡和道德风险%

如果将新农保或城居保与职保之间根
据缴费额度进行比例折算&则会出现新农保
或城居保缴费一年仅能折算为职保十分之
一甚至几十分之一年)同时&按照对等原则&

职保缴费一年将等于新农保或城居保十年
甚至几十年的缴费年限&这也是不科学的%

鉴于新农保(城居保转入职保后&其原
缴费年限即使折算也对其养老金的计发影
响很小&而且个人账户全额转移相对于缴费
年限折算对参保人员更有利&因此规定不予
折算%但对于职保转入新农保或城居保的参
保人员&为了避免出现参加职保(新农保(城
居保均不满十五年而享受不到待遇的情况&

规定其各项制度的缴费年限可以合并累加
计算&这样更有利于维护参保人员的权益%

徐 博 !新华社北京
!!

月
"#

日电"

!!!!!

!!!!!

!!!!!

!"!"

年
!!

月
"$

日 星期三 !"#$

!"

值班主任
%

黄 娟 主编
%

杨 帆

!!

月
"#

日 #由

中央宣传部$ 中央直

属机关工委$ 中央国

家机关工委$教育部$

解放军总政治部 $北

京市委联合举办的中

央宣讲团党的十八大

精神首场报告会在北

京人民大会堂举行%

中央宣讲团在

京举行首场宣讲报告

会后# 将于
!!

月
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日起赴全国各地宣讲%

新华社记者

谢环驰 摄

中央宣讲团今日赴全国各地宣讲

丁光训遗体在南京火化
据新华社南京
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月
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日电 杰出的
爱国宗教领袖&著名的社会活动家&中国共
产党的亲密朋友& 中国人民政治协商会议
第七届(八届(九届(十届全国委员会副主
席& 中国基督教三自爱国运动委员会第三
届(四届(五届主席&第六届(七届(八届名
誉主席&中国基督教协会第一届(二届(三
届会长&第四届(五届(六届名誉会长&金陵
协和神学院名誉院长& 爱德基金会董事长
丁光训主教的遗体&
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日在江苏南京火化%

丁光训病重期间和逝世后&胡锦涛(习
近平(江泽民(吴邦国(温家宝(贾庆林(李
克强(张德江(俞正声(刘云山(王岐山(张

高丽等同志& 前往医院看望或通过各种形
式对丁光训逝世表示沉痛哀悼并向其亲属
表示深切慰问%

受中共中央委托& 中共中央政治局常
委俞正声(全国政协副主席郑万通&
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日专
程前往南京殡仪馆为丁光训送别& 并慰问
其亲属%

#&

时
+&

分许&俞正声(郑万通在哀乐
声中缓步来到丁光训遗体前肃立默哀&向
丁光训遗体三鞠躬&并与亲属一一握手&表
示慰问% 俞正声转达了胡锦涛主席(习近平
总书记( 江泽民同志等中央领导同志对丁
光训亲属的深切慰问%

中央主要新闻媒体掀起
学习宣传贯彻十八大精神高潮
据新华社北京
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月
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日电 !记者

璩静 "党的十八大胜利闭幕以来 &人民日
报(新华社 (光明日报 (经济日报 (中央人
民广播电台 (中央电视台 (中国国际广播
电台(解放军报等中央主要新闻媒体精心
策划( 集中报道& 大力宣传党的十八大精
神& 宣传广大干部群众在学习贯彻党的十

八大精神过程中取得的新成效新进展&深
入解读党的十八大提出的重大理论观点(

重大方针政策(重大工作部署&增强舆论引
导能力&推出了一批有分量有深度的报道(

综述(社论(评论和理论文章&迅速掀起了
学习宣传贯彻十八大精神的高潮& 受到读
者好评%

中航工业授予罗阳!航空报国英模"称号
全总追授罗阳同志全国五一劳动奖章
!%

日& 中航工业集团公司党组授予
罗阳同志*航天报国英模+称号&并发出
全行业向罗阳同志学习的号召% 学习他
热爱航空(报效祖国的理想信念)学习他
爱岗敬业(无私奉献的职业态度)学习他
不畏艰难(追求卓越的进取精神)学习他
严于律己(淡泊名利的高尚情怀%

全国总工会追授罗阳同志全国五
一劳动奖章%

*&

万航空工业职工深受鼓舞&表示
将在*十八大+精神指引下&以罗阳同志
为榜样&秉承航空报国的宗旨&为我国
航空事业继续作出更大的贡献%
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中国超级稻!甬优 !""

#$%&$'公斤创平均亩产新纪录
据新华社杭州
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日电!记者

王政"记者
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日从浙江省农业厅获悉&

当日专家采用收割机全田实割法&对宁
波市鄞州区洞桥洞桥镇百梁桥村种粮
大户许跃进的高产创建百亩方 *甬优
#!

+超级稻进行测产验收&百亩方平均
亩产达到

'%+)%*

公斤&创中国超级稻平

均亩产新纪录%

由农业部(中国水稻所等单位的
#(

位权威专家组成的验收组进行了现场
观摩和验收% 经水分速测仪和实验室测
定含水量&最终经过折算&测得一个田
块最高亩产达到

#&#()+

公斤&百亩方平
均亩产达到

'%+)%*

公斤%

!!"#!"南京对抗#

全军指挥对抗演练成功举行
据新华社南京
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日电!黎云#曹

雪峰"代号*

!&#!

,南京对抗+的全军指挥对
抗演练
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日在南京成功举行% 这是我军首
次依托军事院校组织作战部队师首长机关
开展的远程异地指挥对抗演练& 演练取得
多项突破性成果%

演练中& 以解放军南京陆军指挥学院
为主组建的我军首支院校专业化模拟 *蓝

军+&依托指挥专网等信息化装备&与南京
军区某两栖机步师首长机关展开远程异地
自主对抗% 演练淡化输赢结果(强化检讨问
题& 红蓝双方全程基于信息系统自主搜集
情报(自主判断情况(自主决策控制&并运
用仿真模型系统进行复盘裁决& 实现了参
演双方的双赢% 演练为构建多系统链接的
指挥对抗环境积累了经验%

河南严惩交警乱收费

获嘉县公安局副局长被免职
据新华社郑州

!!

月
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日电!记者李

丽静"记者
!-

日从河南省新乡市公安局获
悉& 因对获嘉县交警违规收费事件负有主
要领导责任& 获嘉县公安局副局长张启龙
被免职%

!%

日&获嘉县党委(政府召开党政联席
会议&对交警违规执法事件作进一步处理&经
研究决定&除公安局副局长张启龙被免职外&

直接责任交警刘建华( 王新社二人清理出公
安队伍& 对未履行职责负有主要责任的县公
安局法制室主任孙大金停止执行职务%
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日&一段发布在网站的*获嘉交警收
黑钱+的视频引发大量转载&同时也引起公
安部和河南省公安厅的高度重视% 公安部
责成河南省公安厅认真调查& 不得以辞退
协管员等非警务人员逃避(代替究责%


