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第八届泛珠三角区域合作与发展论坛暨经贸洽谈会特刊
!"

省住建厅负责人!
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!海南拥有非常优质的资源" #省住建厅负责人说$海南是我国
惟一的热带岛屿省份和海洋大省" 特殊的区位条件%独特的气候特
征与辽阔的蓝色海洋$赋予了海南丰富的资源"

在海南岛
!"#$

公里的海岸线上$风平浪静%海水清澈的沙岸约
占五六成$仅东部岸线就有

%&

多处可辟为高档热带海滨浴场"游客
喜爱的阳光%海水%沙滩%绿色%空气五大要素$海南环岛沿岸均兼而
有之" 海南还有着优良的生态环境和独特的生物资源$广袤的森林
中蕴含着全球同纬度中极珍贵的热带生物圈和生态系统$全省生态
环境质量持续领先全国"

!必须对海南全省进行科学规划$以最完美的规划设计匹配最
优质的资源$建成无与伦比的国际旅游岛" #他说$未来的国际旅游
岛要给予游客最丰富的体验和最愉悦的享受" 因此$海南的规划设
计要充分利用独特%多元的自然资源$在项目的差异化设计和功能
的人性化丰富上下功夫$体现创造性"

!我们必须珍惜宝贵的土地资源$无论是基础设施配套用地$还
是项目用地都要精算$以最科学的配比发挥土地资源的最大效益" #

他说$在规划时要充分利用海南的资源天然优势$充分融入海南的
民族%民俗%历史%生态%海洋等文化$展现本土文化魅力"

!在规划上要着重考虑 &人地和谐 '$体现海南生态省特色 $

注重城乡建设空间与自然环境的协调性" #他认为$全省要按照
整体优化的城乡空间布局$对田 %水 %路 %林 %村 %镇 %城等各类用
地进行综合整治$保证人地和谐发展"沿海地区城镇建设采用组
团式布局$切实保护城镇组团间的基本农田和生态植被 $将其作
为区域永久性绿色开敞空间"处于全岛中部!绿心#之中的城镇$

坚持生态优先%集约发展$与生态产业和农业高科技示范基地建
设相结合"

!在空间上要考虑集约化" #他表示$必须实行产业集约配置%资
金集约投放%土地集约利用$提高集聚规模效益$促进主导产业或有

创新能力的企业快速集聚$形成一种资本与技术高度集中%自身增
长迅速并对邻近地区产生强大辐射作用的!增长极#"这就需要加强
省会中心城市海口市的作用$提高规模效应和!发展极核#作用(积
极培育三亚%儋州)洋浦%琼海)博鳌等中等城市$发挥区域性中心
城市作用$作为省域重大生产力布局的支撑"

他认为$ 在产业规划上要考虑产业与城市的互动" 按照全球化
的市场经济观念合理布局城镇 % 产业园区 % 旅游区建设用地 $

优化生产力布局$ 特别注重产业发展需求$ 合理配置产业发展
用地$ 完善城镇为产业发展服务的功能 $ 使产业与城镇发展形
成良好互动 " 进行产业发展空间预控 ( 引导大型建设项目选
址$ 以项目建设促进城镇化进程 " 同时$ 将海洋产业和港口工
业作为海南省振兴经济的强有力支柱$ 完善沿海港口城镇用地
功能组织$ 形成城镇以港口为依托 % 港口以城镇为基础的互动
关系"

*+,-./$%&012345

!"#$ %&' ()* + ,

#'

年$弹指一挥间"

()""

年建省办经济特区至今$享誉全国的热
带高效农业%独具特色的新型工业%迈向国际化的旅游业$海南的经济
社会发展备受瞩目$这背后总有一种不可或缺的力量在释放能效$那就
是!规划#"

#&*#

年$省第六次党代会提出的!绿色崛起#的发展路径$指
引着海南迈向崭新的未来"省委%省政府及时将!科学规划#上升为我省
的重大决策和工作部署$将其视为!绿色崛起#最重要的前提$以!科学
规划年#助推!项目建设年#$促进海南经济社会平稳健康较快发展"

科学规划的海南足迹

建省
#'

年后$海南正朝着建设国际旅游岛方向奋进"如何建设
海南$发展什么样的产业$如何对国际旅游岛的整体发展进行准确
定位$成为摆在海南人面前亟需解决的问题"

**

月
"

日$南海的波涛一如既往地拍打着陵水黎安港出海口南
侧牛白岭山脚下的岩石$不时溅起巨浪$惊飞不远处的白鹭鸟"

!这是一片有着绝世容貌却养在深闺人未识的美丽岛屿$一定
要好好开发" #国际旅游岛先行试验区发展局副局长李功成说"

仅仅半个月前$备受瞩目的海南国际旅游岛建设先行试验区蓝
图初展$由国际顶尖设计机构编制的总规开始公示"按照其规划$十
年后这里将会成为一个梦幻般的所在* 中国最大的文化产业集聚
区%滨海城市示范区%世界一流的度假胜地"

而这一海南规划史上少有的力作$离不开省委%省政府主要领
导的悉心关怀"

仅在今年下半年$省委书记%省人大常委会主任罗保铭$省委副
书记%省长蒋定之就先后两次召开会议$专题研究国际旅游岛先行
试验区的规划建设问题"罗保铭要求规划编制单位$进一步完善%深
化规划$以最完美的规划设计匹配最优质的旅游资源$建设世界一
流的旅游度假胜地"

回望近年来科学规划的足迹$人们欣喜地发现$海南出台的一
系列重要规划$走在了全国前列)))

+海南城乡总体规划,$海南在全国率先进行的省域城乡总体规
划编制(+海南省社会主义新农村建设总体规划,$ 全国第一个省级

同类规划(+海南城乡一体化规划,$ 全国第一个省级同类规划(+海
南国际旅游岛建设发展规划纲要,$ 海南国际旅游岛建设基本蓝图
和行动纲领--

#+!,

年$海南的规划大书翻开新的重要一页"

科学规划的海南共识

省住建厅负责人对省委%省政府提出!科学规划年#的来龙去脉
有着清晰的记忆"
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年
*&

月
*,

日$罗保铭在全省领导干部大会上提出关系海
南科学发展和国际旅游岛建设大局的四个关键问题时$把!科学规
划#摆在第一位$要求各级领导干部一定要把科学规划提到前所未
有的重要位置抓紧抓好"

同年
*,

月
,-

日$海南省经济工作会议把
,&*,

年确定为!科学
规划年#和!项目建设年#(至此$!科学规划#上升为省委%省政府的
重大决策和工作部署"

今年
'

月
,.

日$省第六次党代会报告指出$实现绿色崛起$最
重要的前提是科学规划"这是科学发展的命脉$没有科学的规划$科
学发展就无所依循"必须依据海南国际旅游岛建设发展规划纲要的
要求$以全省一盘棋的视野$打破行政区划的壁垒$统一规划$形成
全省特色鲜明%布局合理的功能分区$实现资源与项目的最佳配置$

提升海南整体科学规划%科学发展的水平"

单独的地理单元$唯一的热带岛屿省份等独特的生态%资源%区
位和后发优势$决定了海南必须走出一条不同于国内任何地方的发
展之路$那就是绿色崛起之路"

!为什么有些资源条件较好的地区没有发展起来$ 相反有些资
源条件较差的地区却发展起来了.为什么资源条件比较相同的地区
有的发展很快$有些却发展得很慢. #省建设厅负责人说$国内发达
地区的成功经验虽然各不相同$但有一条是相同的$就是非常重视
科学规划$只有拥有超前科学的规划才能获得率先发展" !因为规划
是龙头%是源头%是方向%是建设发展的总纲" #

海南要实现绿色崛起$必须以科学规划为前提$以生态保护为

底线$以最小的环境代价和最合理的资源消耗获得最大的经济社会
效益$在青山绿水中异军突起突出跨越式发展的具有海南特色的科
学发展模式"

这一点$已经成为海南人民的共识"

"一盘棋#$科学规划的核心

把所有的海湾都建成亚龙湾$算不算成功. 旅游景区和度假区
全岛开花$是不是一件好事.离开了生态保护和生态协调$国际旅游
岛的旅游景区和度假区建设能够走多远.

国际旅游岛建设上升为国家战略后$ 面对大量投资的涌入$海
南的决策者保持了清醒的头脑"

海南是一个独立的地理单元$独特的生态%资源和区位$一个大
特区$一个大城市$土地面积不大$人口不多$各区域之间交通方便%

联系紧密$决定了全省是一个整体"

省住建厅负责人说$一盘棋是全省整体的具体体现$要规划一
盘棋%建设一盘棋%发展一盘棋%管理一盘棋$将全省各地统一规划%

统一布局$充分发挥各地的比较优势$形成分工合作%互补互通的格
局$资源的利用效率才能大大提高$各区域之间才能协调发展"

!实施科学规划$必须打破行政区划的壁垒$统一规划$形成全省
特色鲜明%布局合理的功能分区$实现资源与项目的最佳配置"#他表
示$省住建厅将以!科学规划年#的工作部署为抓手$抓好全省重大基
础设施和重要产业项目的合理布局规划$抓好土地岸线利用$抓好城
市和村镇建设$抓好重点开发园区和资源环境保护等专项规划"

截至今年
%

月$海口城市总规获国务院批准实施$三亚城市总
规已报国务院待批$ 三亚国家风景名胜区总规已报住建部待批$昌
江城乡总规修编获省政府批准实施$文昌%五指山等城市的总规已
通过专家评审$儋州总规已经省规委会审议通过$琼中总规已编制
完成$洋浦经济开发区总规修编获省政府批准实施$昌江循环工业
园区规划纳入昌江城乡总规统筹编制并经省政府批准$东方工业园
区总规编制完成$老城工业区总规已编制规划纲要$海口美安科技
园概念总规已通过专家审查"
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日中午! 国际旅游岛

先行试验区黎安港入海口"一侧是

风景如画的潟湖渔村!一侧是浩渺

无垠的南海!湍急而清澈的流水从

潟湖奔涌东向! 大海一侧的石山

下!惊涛拍岸#白沫激荡"

$这里将成为先行试验区%三

心六区& 之一的热带海滩的重要

组成部分"'先行试验区管委会招

商局的仲晨说!所谓$三区六心'!

$三心' 是指艺术复合水城中心#

度假城市中心以及热带海滩中

心($六区'指六个特色片区!即度

假城市片区#活力山城片区#热带

海滩片区#艺术复合水城片区#白

鹭岛片区和景观廊道片区"

驱车经过黎安镇! 街市人流

穿梭#喧嚣而富有活力"国际旅游

岛先行试验区发展局副局长李功

成说!这里正是$三心'之一的热

带海滩商业中心的核心地带"

黎安海风小镇将是先行试验

区首批项目! 建筑面积约
*'%

万

平方米!将容纳居民约
*%.++

人"

在规划上设计了横向五色片区!

纵向七色相连!形成了山#城#海#

港的结构!体现$五色小镇#七彩

生活' 的理念! 充分融入当地文

化" 黎安风情小镇将被打造成为

黎苗文化的展示地# 特色旅游新

市镇及背包客的游览圣地"

站在牛白山上!小河#潟湖#

大海尽收眼底"

$这里将做足%水&字文章" '

李功成说!在先行试验区内将开发

丰富的水上休闲娱乐项目!还有海

洋主题公园#国家南海博物馆和国

家水下文化遗产保护中心等一系

列与海洋文化相关的版块"

李功成信心十足地说! 十年

内这里将会崛起一座低碳节能#

绿色宜居#文明富庶#富有中华文

化特色的时尚滨海新城! 成为国

家级文化产业集聚区
/

成为海南

经济重要增长极# 海南国际旅游

岛重要示范区"


