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聚焦全国两会

感怀代表

委员

关于深化行政管理
体制改革的意见

!

!""#

年
!

月
!$

日中国共产党第十七届中央
委员会第二次全体会议通过"

为贯彻落实党的十七大精神! 中国共
产党第十七届中央委员会第二次全体会议
研究了深化行政管理体制改革问题! 提出
如下意见"

一#深化行政管理体制改
革的重要性和紧迫性

党中央# 国务院历来高度重视行政管
理体制改革" 改革开放特别是党的十六大
以来!不断推进行政管理体制改革!加强政
府自身建设! 取得了明显成效" 经过多年
努力!政府职能转变迈出重要步伐!市场配
置资源的基础性作用显著增强! 社会管理
和公共服务得到加强$政府组织机构逐步
优化!公务员队伍结构明显改善$科学民主
决策水平不断提高!依法行政稳步推进!行
政监督进一步强化$ 廉政建设和反腐败工
作深入开展" 从总体上看!我国的行政管
理体制基本适应经济社会发展的要求!有
力保障了改革开放和社会主义现代化建设
事业的发展"

当前! 我国正处于全面建设小康社会
新的历史起点! 改革开放进入关键时期"

面对新形势新任务!现行行政管理体制仍
然存在一些不相适应的方面" 政府职能转
变还不到位!对微观经济运行干预过多!社
会管理和公共服务仍比较薄弱$ 部门职责
交叉#权责脱节和效率不高的问题仍比较
突出$政府机构设置不尽合理!行政运行和
管理制度不够健全$ 对行政权力的监督制
约机制还不完善!滥用职权#以权谋私#贪
污腐败等现象仍然存在" 这些问题直接影
响政府全面正确履行职能! 在一定程度上
制约经济社会发展" 深化行政管理体制改
革势在必行"

行政管理体制改革是政治体制改革的
重要内容! 是上层建筑适应经济基础客观
规律的必然要求!贯穿我国改革开放和社
会主义现代化建设的全过程" 必须通过深
化改革!进一步消除体制性障碍!切实解决
经济社会发展中的突出矛盾和问题! 推动
科学发展!促进社会和谐!更好地维护人民
群众的利益"

二#深化行政管理体制改

革的指导思想#基本原则和总
体目标

深化行政管理体制改革! 要高举中国
特色社会主义伟大旗帜!以邓小平理论和

%三个代表&重要思想为指导!深入贯彻落
实科学发展观!按照建设服务政府#责任政
府#法治政府和廉洁政府的要求!着力转变
职能#理顺关系#优化结构#提高效能!做到
权责一致#分工合理#决策科学#执行顺畅#

监督有力! 为全面建设小康社会提供体制
保障"

深化行政管理体制改革! 必须坚持以
人为本#执政为民!把维护人民群众的根本
利益作为改革的出发点和落脚点$ 必须坚
持与完善社会主义市场经济体制相适应!

与建设社会主义民主政治和法治国家相协
调$必须坚持解放思想#实事求是#与时俱
进!正确处理继承与创新#立足国情与借鉴
国外经验的关系$ 必须坚持发挥中央和地
方两个积极性!在中央的统一领导下!鼓励
地方结合实际改革创新$ 必须坚持积极稳
妥#循序渐进!做到长远目标与阶段性目标
相结合#全面推进与重点突破相结合!处理
好改革发展稳定的关系"

深化行政管理体制改革的总体目标
是!到

!"!"

年建立起比较完善的中国特色
社会主义行政管理体制"通过改革!实现政
府职能向创造良好发展环境# 提供优质公
共服务#维护社会公平正义的根本转变!实
现政府组织机构及人员编制向科学化#规
范化#法制化的根本转变!实现行政运行机
制和政府管理方式向规范有序#公开透明#

便民高效的根本转变! 建设人民满意的政
府" 今后

#

年!要加快政府职能转变!深化
政府机构改革!加强依法行政和制度建设!

为实现深化行政管理体制改革的总体目标
打下坚实基础"

三#加快政府职能转变

深化行政管理体制改革要以政府职能
转变为核心" 加快推进政企分开# 政资分
开#政事分开#政府与市场中介组织分开!

把不该由政府管理的事项转移出去! 把该
由政府管理的事项切实管好! 从制度上更
好地发挥市场在资源配置中的基础性作
用! 更好地发挥公民和社会组织在社会公
共事务管理中的作用! 更加有效地提供公
共产品"

要全面正确履行政府职能" 改善经济
调节!更多地运用经济手段#法律手段并辅
之以必要的行政手段调节经济活动! 增强
宏观调控的科学性#预见性和有效性!促进
国民经济又好又快发展" !下转第三版"

进一步解放思想
做体制改革和扩大开放的排头兵

开栏的话 今年是本届代表 #委

员履职和参政议政的第一年 $ 今年的

%两会&议程多#内容丰富' 本报从今日

起特开设 %代表委员感怀 &专栏 $重点

展示代表# 委员履行职责和参政议政

的风采( 本栏目将特邀代表#委员亲笔

写作$ 用第一人称方式 $ 真实记录代

表# 委员本人在北京亲临盛会过程中

最深的感受( 全国人大代表#省委书记

卫留成应邀为本专栏撰写了开篇之

作$敬请读者关注(

今天 ! 在人民大会堂出席十一届

全国人大一次会议的预备会议 ! 我不

禁想起 ! 在中国改革开放的第
!"

年 !

在
#"

年前的
$

月
!%

日 ! 在七届全国

人大一次会议上 !

#&""

多名代表就是

在这里! 举手表决通过了一项有重大

历史意义的决议"""海南建省和办经

济特区#

今天! 在中国改革开放
%"

周年的

大背景下!置身
#"

年前决定改革开放伟

大事业的人民大会堂!思考海南的过去$

现在和未来! 在我看来是一件很有意义

的事情#

#"

年弹指一挥间!海南发生了沧桑

巨变#

在党中央的亲切关怀下! 在历届省

委的正确领导下! 海南从落后封闭的海

岛!发展成为了经济社会快速健康发展$

生态环境保持全国领先水平$ 人民生活

极大改善的改革开放前沿#

作为中国改革开放格局上一颗重

要的棋子!海南建省办特区
#"

年的历史

非常具有标本意义%因为改革开放!海南

从一个&农业社会'一跃成为在全国最先

提出建立社会主义市场经济体制的省

份# 在构建具有社会主义市场经济特色

的经济结构和更具活力的体制机制道路

上!海南不辱使命!用敢想$敢试的特区

精神先行$先试!在曲折中前进!在前进

中发展! 为中国的改革开放提供了宝贵

的经验#

但是!我们也要坦率地承认!与小平

同志&把海南岛好好发展起来'的要求相

比!还有很大的差距#

改革开放是我们党在社会主义市

场经济条件下的伟大创举 # 胡锦涛总

书记强调 ! 改革开放是解放和发展社

会生产力 $ 不断创新充满活力的体制

机制的必然要求 ! 是发展中国特色社

会主义的强大动力 ! 是我们党在新的

时代条件下带领人民进行的一次新的

伟大革命#

在海南建省办特区
#"

周年之际!紧

紧围绕胡锦涛总书记的重要指示! 积极

探索如何构建具有海南特色的经济结构

和更具活力的体制机制! 突出经济特区

的 &特' 字比我们单纯地展示成绩更重

要!我们需要在特区道路上迈出新的$更

大的步伐#

党的十七报告明确提出!把&实施自

由贸易区战略'!作为拓展对外开放深度

和广度的重要举措# 作为中国最大的经

济特区!我认为海南有责任$有义务同时

也有条件! 就十七大提出的这一新的扩

大开放! 提高开放水平的要求进行积极

的探索和实验#

在新的历史条件下 ! 我们要明确

海南的重要历史使命!那就是用敢想 $

敢试的特区精神!在我国深化改革 $扩

大开放的伟大进程中 ! 进一步解放思

想 ! 在体制改革和扩大开放方面做排

头兵( 唯有这样!我们才能不辜负小平

同志的遗愿 !

不辜负
#"

年

前 全 国 人 民

寄 予 海 南 的

厚望#

十一届全国人大一次会议
举行预备会和主席团一次会议

吴邦国主持
据新华社北京

%

月
&

日电 第十一届
全国人民代表大会第一次会议

$

日上午在
人民大会堂举行预备会议" 出席预备会议
的全国人大代表经过表决! 选举产生了十
一届全国人大一次会议主席团和秘书长!

通过了十一届全国人大一次会议议程"

十届全国人大常委会委员长吴邦国
主持会议" 吴邦国宣布'十一届全国人大
一次会议于

%

月
#

日召开" 大会的各项准
备工作已经全部就绪"

吴邦国说!十一届全国人大一次会议的
指导思想是'认真学习和贯彻落实党的十七
大精神! 高举中国特色社会主义伟大旗帜!

以邓小平理论和%三个代表&重要思想为指
导!深入贯彻落实科学发展观!切实履行宪
法和法律赋予全国人大的各项职责!以对人
民高度负责的态度!完成各项议案的审议工
作和国家机构的换届选举工作!动员全国各
族人民在以胡锦涛同志为总书记的党中央
领导下! 为夺取全面建设小康社会新胜利!

开创中国特色社会主义事业新局面而奋斗"

经过代表选举产生的大会主席团包
括各方面的代表人士共

&'&

人" 王兆国为
大会秘书长" 预备会议通过的十一届全国
人大一次会议议程共有

&(

项"

据新华社北京
%

月
&

日电 全国人
大代表#中共中央政治局常委吴邦国在十
一届全国人大一次会议主席团

$

日举行
的第一次会议上!被推选为主席团常务主
席" 同时被推选为主席团常务主席的还有

习近平#王兆国#路甬祥#乌云其木格#韩
启德#华建敏#陈至立#周铁农等

'

人"

主席团会议在吴邦国的主持下!表决
通过了十一届全国人大一次会议日程!本
次大会会期

&%

天半"

会议经过表决! 推选了大会全体会议
的执行主席" 会议经过表决!决定盛华仁#

王万宾#沈跃跃#姜恩柱#赵胜轩#张平为大
会副秘书长!姜恩柱兼任大会新闻发言人"

会议经过表决!决定了十一届全国人
大一次会议表决议案办法$决定将十一届
全国人大一次会议选举和决定任命的办
法草案!十一届全国人大一次会议表决十
一届全国人大各专门委员会主任委员#副
主任委员#委员人选的办法草案!交各代
表团审议后!提请大会全体会议表决"

会议经过表决! 决定将十一届全国
人大财政经济委员会主任委员# 副主任
委员 #委员的人选!交各代表团酝酿后 !

提请大会全体会议表决"
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重 要 公 告
目前本高尔夫俱乐部正在推行国际化网络刷卡管理系统$从而更好地为本俱乐部全体会员提供优质的+贴心的服

务( 鉴于本俱乐部所掌握的会员资料因时间关系$发生联络电话#地址的变动$无法及时与每位会员保持联络和信息互
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!
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9

张$到本球场别墅区
%
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年
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月
8

日至
!""#

年
&

月
%"

日$逾期未办$后果自负(

&

#

联系人：沈先生 卢小姐

联系电话：
"#:#;<9$!8$!8 8%#"$9<$&<$ 8%98:#"8898

本公告已在)海南日报*上刊登+同时!本公告也以特快专递的形式!按照原先会员资料所登记的地址!寄给每位会员#

海南台达高尔夫俱乐部

!""#

年
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月
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日

,中国现代化报告 !""#)国际现代化研究-建议

把海南岛建成
自由贸易区

何传启认为海南应重新理解自己在中国#亚洲#世界的定位

本报北京
%

月
&

日讯 ,本报特派记

者罗建力 谭丽琳 陈成智(%如果说建省办
经济特区是海南发展的第一个春天!那么!

建立自由贸易区! 则是海南发展的第二个
春天!可使海南迅速走向世界的前沿" &今
天下午! 在北京中关村中国科学院接受本
报记者独家采访时!中国现代化战略研究
课题组组长#中国科学院中国现代化研究
中心主任何传启!对海南今后的发展表现
出急切的期盼'%海南当前最需要的是要解
放思想! 大胆探索$ 要重新理解海南在中
国#在亚洲#在世界的定位!找准自己的发
展位置和发展道路" &

由中国现代化战略研究课题组# 中国
科学院中国现代化研究中心编著的)中国
现代化报告

!""'

*国际现代化研究+!已
于今年

&

月
!'

日在北京发布" 报告建议'

建立海南岛自由贸易区! 提升中国与亚洲
国家的合作水平和互动能力"

何传启说! 我们在报告中首次提出中
国实现国际现代化的%和平鸽&战略构想!

并提出了以%博鳌亚洲论坛#亚洲合作对
话# 东南亚国家联盟和南亚区域合作联盟
为基础&组建亚洲国家联合会" 我们建议!

如果亚洲国家联合会的秘书处选择设在海
南岛! 则可以考虑将海南岛建成一个自由

贸易区"

%之所以选择海南!是因为海南既有建
立自由贸易区的天然地理优势***一条海
峡自然将海南与内陆隔离开来!又有

!"

年
办经济特区积累的经验" &何传启说"

报告提出了未来海南自由贸易区可实
行的五项国际政策'

自由贸易政策! 对亚洲国家实行进出
口零关税$自由投资政策!亚洲国家在海南
岛的环境友好型投资企业免交企业所得
税$自由旅游政策!亚洲国家公民赴海南岛
旅游实行信息化落地签证$自由购物政策!

亚洲国家公民在海南岛购物免消费税$自
由留学政策! 亚洲国家公民在海南岛的学
校学习实行国民待遇"

何传启说! 如果按照上述理念推动海
南岛自由贸易区的建设! 海南岛未来会成
为亚洲的一个%生态型自由岛&!成为亚洲
国家联合会的理想会所!成为亚洲的%海上
明珠&"

何传启认为!未来的海南!会成为亚洲
的资本高地#人才高地#技术高地!最后发
展成为政治和文化的高地!%这很值得期
待!也很有可能成为现实&"

采访中!何传启多次强调!要把蓝图变
成现实!%海南一定要解放思想, &

十一届全国人大一次会议
今日上午开幕

央视直播大会
开幕实况
据新华社北京

%

月
&

日电 十
一届全国人大一次会议将于

%

月
#

日
上午在人民大会堂开幕! 听取和审议
国务院总理温家宝作政府工作报告"

据了解!中央人民广播电台#中央
电视台# 中国国际广播电台将对十一
届全国人大一次会议开幕会进行现场
直播"新华网#人民网#中国网#中国人
大网#中国广播网#央视国际等将对开
幕会作实时报道"

胡锦涛在看望参加全国政协会议民革台盟台联委员时强调

牢牢把握两岸关系和平发展的主题
贾庆林参加看望和讨论

新华社北京
%

月
&

日电 ,记者孙

承斌(中共中央总书记#国家主席#中央
军委主席胡锦涛

$

日下午看望了参加全
国政协十一届一次会议民革#台盟#台联
委员!并参加联组会!听取委员们的意见
和建议" 他强调! 要牢牢把握两岸关系
和平发展的主题!真诚为两岸同胞谋福
祉#为台海地区谋和平!维护国家主权和
领土完整!维护中华民族根本利益"

中共中央政治局常委# 全国政协十
一届一次会议主席团会议主持人贾庆林
参加了看望和讨论"

联组会上!郑建邦#杨健#史茂林#庄
威#孙南雄#蔡国斌#曹亚#石四箴#钮小
明#高小玫等

&"

位委员!围绕发展两岸
关系#促进两岸人员往来和经济文化交
流以及当前我国经济社会发展等问题发
了言"

胡锦涛在认真听取了大家的发言后
发表了重要讲话" 他指出! 面对复杂多
变的国际环境和艰巨繁重的改革发展任
务!全国各族人民齐心协力#锐意进取#

扎实工作!战胜各种困难和风险!推动我
国综合国力大幅提升# 人民生活显著改
善!改革开放和全面建设小康社会取得
重大进展" 这些成就是中国共产党#各
民主党派#工商联#无党派人士和全国各

族人民万众一心#团结奋斗的结果"我们
要高举中国特色社会主义伟大旗帜!以
邓小平理论和%三个代表&重要思想为指
导!深入贯彻落实科学发展观!继续解放
思想!坚持改革开放!推动科学发展!促
进社会和谐! 同心同德为实现中共十七
大提出的各项目标任务而奋斗"

胡锦涛就发展两岸关系提出了重要
意见"他指出!台湾问题事关祖国完全统
一!事关国家核心利益" 我们要遵循%和
平统一#一国两制&的方针和现阶段发展
两岸关系# 推进祖国和平统一进程的八
项主张!坚持一个中国原则决不动摇!争
取和平统一的努力决不放弃! 贯彻寄希
望于台湾人民的方针决不改变!反对%台
独&分裂活动决不妥协"

胡锦涛强调! 事实已经并将继续证
明'两岸关系和平发展!有利于两岸发展
和稳定!必定造福两岸同胞$%台独&分裂
活动!有害于两岸发展和稳定!必定贻祸
两岸同胞"实现两岸关系和平发展!是两
岸同胞的共同利益所系#共同责任所在"

经过两岸同胞长期共同努力! 推动两岸
关系和平发展已经具有更为坚实的基
础#更为强劲的动力#更为有利的条件!

是大势所趋#人心所向" 我们再次呼吁!

两岸同胞团结起来! !下转第三版"

%

月
&

日$中共中央总书记#国家主席#中央军委主席胡锦涛看望出席全国政协十一

届一次会议的民革#台盟#台联委员$听取委员们的意见和建议$并发表重要讲话( 中共中

央政治局常委#全国政协十一届一次会议主席团常务主席贾庆林参加了看望和讨论(

新华社记者鞠鹏摄

为海南量身定做的自由贸易区
———访中国科学院中国现代化研究中心主任何传启

!见第二版"

建自由贸易区，海南要做哪些努力？迟福林委员认为

产业开放要有实质性进展
!见第二版"


