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税收贡献大幅增长$

#+,*

年底全省税

收总额为
&,"-'&$'

亿元!各类非公有制企

业和个体工商户上缴税收为
.(,-/(,'

亿

元!占全省税收总额约
*0-&$1

!比建省初

期
,-&

亿增长
0,,

倍"

就业贡献大幅增长$

&,,*

年底全省城

镇就业人数
./(-00

万人!其中各类非公有

制企业雇工人数
/*((*'

人!个体工商户从

业人数
0('$/0

人!合计
.&"(&.*

人!占全

省就业人数
'.1

! 比建省初期
..&&.

人增

长
...

倍"

企业数量大幅增长$ 至
&,,*

年年底!

全省企业总数
*0,*$

家!其中!非公有制企

业
(&,/'

家! 占全省企业总数
*'-"(1

!非

公有制企业比建省初期的
.*."

家增长了

/(

倍" 个体工商户
.",*.'

户!比建省初期

*"0"*

户增长了近
&

倍"

出口贡献大幅增长$ 至
&,,*

年底!全

省实现外贸进出口总额为
/$-.$

亿美元!

其中! 非公经济企业和个体工商户实现外

贸进出口为
&.-,*

亿美元! 占全省进出口

总额的
$'-'1
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第一次$从&资本主义的尾巴#到&必
要的有益的补充#(

!"#$

年以前 ' 由于 &一大二公三
纯#的所有制理论'非公经济被作为资
本主义的 &尾巴 #'个体工商户在铁桶
一般的社会主义公有经济体系中寻找
每一个细小的缝隙 ' 与社会主义经济
捉迷藏'打游击(

%"$&

年党的十二大报
告指出!在农村和城市 '都要鼓励劳动
者个体经济在国家规定的范围内和工
商行政管理下适当发展 ' 作为公有制
经济的&必要的)有益的补充*(

%"$'

年
党的十三大报告提出 ' 同占优势的公
有制经济相联系的私营经济是存在雇
佣劳动关系的经济成分 ' 但在社会主
义条件下是公有制经济的 &必要的和
有益的补充*(

第二次$从&必要的有益的补充*到
社会主义市场经济 &重要组成部分 *(

%""'

年' 十五大报告将非公有制经济
定位为我国社会主义市场经济的&重要
组成部分*(

%"""

年
(

月
)

日'九届人
大二次会议在宪法修正案中明确肯定
&国家在社会主义初级阶段' 坚持以公
有制为主体)多种所有制经济共同发展
的基本经济制度*'&法律规定范围内的
个体经济) 私营经济等非公有制经济'

是社会主义市场经济的重要组成部
分( *在国家根本大法上把非公经济从
我国基本经济制度之外搬进了基本经
济制度之内(

第三次$从社会主义市场经济&重要
组成部分*到平等享受&国民待遇*的市
场主体(

*++&

年'十六大报告指出!必须
毫不动摇地巩固和发展公有制经济'必
须毫不动摇地鼓励) 支持和引导非公有
制经济发展( 坚持公有制为主导' 促进
非公有制经济发展' 统一于社会主义现
代化建设的进程中(

&$$(

年'十七大报
告中指出! 毫不动摇地巩固和发展公有
制经济'毫不动摇地鼓励)支持)引导非
公有制经济发展'坚持平等保护物权'形
成各种所有制经济平等竞争) 相互促进
新格局(
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几乎与海南建省同步!经过近
&,

年的

发展! 非公经济在海南已愈发显得举足轻

重"无论从经济总量#税收!还是就业贡献#

企业数量等指标衡量! 非公经济在我省经

济结构中的比重已越来越大! 对社会的贡

献也越来越大" 毫不夸张的说! 非公经济

已撑起了海南经济发展的半边天"

对非公经济发展认识的过程! 实际是

一个思想逐步解放的过程"

/,

年前!非公

经济还被视为洪水猛兽" 正是缘于改革开

放! 国人对非公经济开始有了一个全新认

识!从
.'0*

年提出非公经济是社会主义公

有制$必要的有益的补充%!到
&,,*

年党的

十七大提出毫不动摇地鼓励#支持#引导非

公有制经济发展! 历经整整
&,

年" 这
&,

年!是思想解放最迅猛!社会变革最剧烈#

中国发展最迅速的
&,

年!也是海南经济特

区快速崛起!非公经济蓬勃发展的
&,

年"

建省初期! 海南在推进非公经济发展

方面!曾有开全国先河之举!许多创新的做

法被其它省市借鉴" 遗憾的是!上世纪
',

年代初!在经历$房地产泡沫%的阵痛后!海

南经济发展一度陷入低谷! 也直接影响着

非公经济的健康发展" 海南非公经济的发

展!伴随海南建省成长!在这个过程中!有

收获#也有挫折" 收获!激励着海南不断开

拓&挫折!也会成为宝贵的经验教训!启迪

着决策者更加科学行政决策"

实践证明!国内凡是思想解放程度大
2

改革开放力度大
2

经济发达的地区!无不是

非公经济发展最快的地方" $珠三角%#$长

三角%等地区!非公经济的比重甚至达到了

当地经济总量的
0,1

" 而海南非公经济比

重只占经济总量的
(,1

!由此可见!海南非

公经济的发展还有非常广阔的空间"

一方面!除海航集团#海马汽车等龙头

企业! 还有很多非公企业都在各自领域占

主导地位! 甚至在全国相关行业占有一席

之地!如现代科技集团#海虹控股等" 一方

面
2

与国内经济发达省市相比!海南非公经

济的总量还较小!企业类别也较单一!主要

集中在航空#汽车#制药#旅游等领域"随着

我省$大企业进入#大项目带动#高科技支

撑%战略的实施!近几年来!福耀玻璃等一

批非公经济大企业落户海南! 推动着海南

经济的提速"

当前! 海南正在一心一意谋划经济的

新一轮发展" 大力发展非公经济! 已成为

全省上下的共识" 只要政府加强政策引导

和扶持!不断优化投资环境!非公经济在海

南一定能获得更广阔的发展空间! 为海南

经济发展作出更大的贡献"

$%&'=>?@ABCD

(((访省工商联专职副主席陈琼月

"

本报记者 周月光

连续
/

年担任省工商联专职副主席'

天天与非公企业打交道' 说起海南非公经
济发展'陈琼月有许多独特的见解(

发展非公经济是特区使命

&国家为什么要把海南岛设为经济特
区+ 就是要通过给海南一些特殊政策'使
海南非公经济迅速发展起来( *陈琼月说!

&长期作为国防前线' 海南经济基础特别
差'国有企业更是少而又少'并且直至建省

初期' 规模本来就很小的国有企业有一半
亏损( 因此'宝岛要开发'海南要崛起'靠
海南自身的力量肯定不行' 而国家的资金
投入也非常有限( 海南快速发展靠什么+

只能是外来资金'只能是非公经济, *

建省初期'海南推出一系列改革政策
与措施'可以说基本都是围绕&发展非公
经济*这个目标的'率先提出社会主义市
场经济)率先进行&小政府大社会*的行政
体制改革) 率先提出各种所有制平等竞
争 '实行 &先上车后买票 *企业法人登记
制'等等(

陈琼月说'海南一次党代会提出&建立
不以全民所有制为主的多种经济成分并存
的新型所有制结构*'非常明显'就是要大
力发展非公经济( 而当时的大环境是'非
公经济是社会主义有计划的商品经济的必
要补充和重要组成部分(

作为全国最大的经济特区' 中央赋予
海南多项使命'但陈琼月坚持认为'经济发
展是硬道理' 特别是非公经济如果没有大
发展'完成其他使命就没有基础(

非公经济与海南成长同步

建省办经济特区
&$

年'海南发展怎么
样+ 陈琼月认为' 非公经济发展水平是一
个重要的衡量指标( 事实上' 海南虽然先
天条件不足'但依托特区独特资源'凭借宽
松的特区环境' 非公经济还是实现了跨越
式发展(

翻开特区历史'人们会发现'非公经济
发展与特区的成长步调是一致的!

*""$

年
代初期'特区效应使海南成为全国的明星'

岛外资金大规模涌进'地产开发呈&井喷*

之势' 经济社会各项事业发展也呈飞跃式
迈进-

*""$

年代中后期' 非公经济发展陷
于困境'在摸索中实现艰难转型'整个海南
的发展速度也慢下来-进入新世纪之后'非
公经济成功转向实业后' 再次走上发展的
快车道'很快在航空)汽车)制药)运输)农
产品加工等多个领域成为主导者' 而这一
时期' 海南经济社会也进入新一轮快速发
展期'各项事业突飞猛进(

陈琼月说'

&$

年的实践已经证明' 非公
经济发展快'海南前进的脚步就快'非公经
济发展慢'海南前进的脚步就慢( 这也是其
它发达省市区的经验( 因此'海南要加快前
进的脚步'加快非公经济发展是一个前提(

海南非公经济大有可为

经过
&$

年发展'海南非公经济虽然获
得跨越式发展' 但与特区的地位和形势仍
不相适应( 在广东'在浙江'非公经济比重
已占

+$0

'而海南目前只占到
/$0

'还有
很大的发展空间(

陈琼月说' 非公经济在四个领域大有
可为!

第一' 县域经济是非公经济的重要舞
台( 小水电)农产品加工)特色旅游)商贸
流通等'是各市县非公经济)中小企业发展

的最佳领域(

第二'实施&大企业)大项目带动)高科
技支撑*战略'为非公经济发展注入强大动
力( 一个大企业)大项目'可以带动一批中
小企业)中小项目的建设-而中小企业)中
小项目的充分发育和配套' 也可有效支持
大企业)大项目建设(

第三' 国有经济布局调整和国有企业
改革为非公经济发展腾出空间( &十一五*

期间'海南将基本完成省属国有企业改制(

国有经济有所不为的领域正是非公经济大
有作为的领域' 国有经济退出的空间正是
非公经济可以大举进军的空间(

第四'海南优势产业的迅速壮大'呼唤
非公经济的全面介入( 海南&十一五*期间
将重点培育石油化工) 天然气) 林浆纸一
体)热带高效农业)旅游房地产)玻璃等支
柱产业' 它们的成长壮大需要非公经济及
时)全面的介入'并成为开发产业链上下游
产品的重要经济增长点(

陈琼月说' 海南已经进入新一轮快速
发展期' 非公经济加快发展势不可挡( 非
公经济领域的创业者应该把握时代脉搏'

抓住机遇乘势而上' 努力让非公经济撑起
海南发展的脊梁(

+
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年
*$

月
*-

日' 党的第十七大提
出!坚持平等保护物权'形成各种所有制经济
平等竞争)相互促进新格局(

&形成各种所有制经济平等竞争*'这
是党的十七大在非公经济理论上的一大突
破( 海南著名学者廖逊认为

2

海南这一理论
突破' 早在

*"

年前就率先完成
.*"++

年
"

月
*

日'中共海南省第一次代表大会提出!

开展平等竞争'按市场经济规则办事(

正是这一理论上的率先突破' 把海南
非公经济推上发展的快车道(

特区必须发展非公经济

十七大提出 &平等竞争 *'是在 .物权
法/实施的背景下'有&平等保护物权#作为
法律基础(而海南

*"++

年提出&平等竞争#

时'一没有法律基础'二没有实践经验'在
当时的理论界是石破天惊( 但这是历史的
必然选择(

建省前'在全国一盘棋中'海南是国防
前沿'经济发展)资源开发严重滞后'家底
非常薄弱(办经济特区'中央赋予海南的使
命是经济大发展(大发展的资金从何而来+

只能依靠岛外投资'必须发展非公经济(

要让岛外资金进来' 就必须给非公经
济平等竞争的环境(

中共海南省第一次代表大会上'时任省
委书记许士杰在题为 .放胆发展生产力'开
创海南特区建设的新局面/的讲话中'旗帜
鲜明地提出!建立不以全民所有制为主的多
种经济成分并存的新型所有制结构( 有必要
尽快建立起多种所有制平等竞争的新型所
有制结构'特别是要采取更加优惠的政策和
便利的措施发展私资企业)私营企业多种联
合企业和混和所有制企业(

许士杰特别指出' 实行更加灵活的公
司登记政策' 放宽审批条件' 简化登记手
续'自由注册'自主经营-大胆放开投资的
经营范围' 逐步取消各种限制( 不分企业
大小'不分经济成分'在海南登记的企业都
有进口权'高利限额的商品)出口配额许可
的放发以及土地的开发等'都实行招标)竞
投等竞争的政策(

围绕&平等竞争#这一关键'海南先后
出台一系列具体的改革政策! 企业设立由
审批制改为登记制' 放开对企业投资的改
制-取消根据企业所有制性质的差别待遇'

各类企业享受&国民待遇#'统一税收征管'

内资与外资)国企与私企同享特区政策(

率先实行各种所有制平等竞争' 为非
公经济发展营造强大的动力机制' 极大地
激发人们的创业精神' 给千百万民众自主
创业带来空前的自由' 为民间资本自主投

资打开无限的空间' 使非公有制经济成为
大特区最为活跃的经济细胞' 使海南成为
勤于奋斗)敢于冒险的人的创业大舞台(

非公经济可以创造奇迹
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年代初期'当全国还在为&非公
经济#地位进行争论时'海南人已经先行一
步'非公经济以&井喷#之势呈现出来(

显著的标志是'几乎一夜之间'岛内房
地产开发遍地开花' 资金从四面八方涌向
海南(

*""%

年'就商品住房的均价而言'海
南已经超过北京'位居全国第一(海南吸纳
资金约

-$$

亿元(

&海南非公经济可谓是风声水起' 一时
间涌现出众多的知名企业'在全国都是响当
当的( #回忆建省初期非公经济的辉煌'省工
商联宣教处谭辉感叹不已!&可惜的是投资
方向出现偏差' 资金大量堆在地产开发上(

随着泡沫破灭'非公经济很快又陷入困境( #

统计数据显示'
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年'海南仅私营企业
就达

*%%+(

家'认缴注册资金超过
*-$

亿元(

之后
2

随着&一省两地#战略的逐渐明

晰'依托资源优势'非公经济靠着大特区政
策优势'迅速转向特色的实业经济'很快在
航空)汽车)医药)商贸)餐饮)旅游)农业等
多个领域占主导地位' 并产生产业集群效
应'占据海南经济的半壁江山(

海南航空'凭借省政府
*$$$

万元的资
金担保'利用海南宽松的经济环境'发挥资
本的四两拨千斤的神奇'短短

*-

年创造资
产超过

($$

亿元的奇迹'形成航空运输)机
场管理)酒店管理)旅游服务)商业零售为
一体的大型产业集群' 连续

-

年入选中国
企业
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强(海航崛起的故事'入选哈佛教
学案例'成为海南人的骄傲(

海马汽车' 在破产国企基础上艰难重
组'一步一步走向自主创新'建成领先国内
的汽车冲压)焊装)涂装)总装生产线'被列
为国家定点乘用车大型生产企业' 年销售
收入突破
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亿元' 累计向国家上缴税收
+$

亿元' 成功塑造民族汽车自主品牌'并
形成产业集群效应' 对全省经济产生巨大
拉动作用(

除海航集团)海马汽车外'还有很多非
公企业都在各自领域占主导地位' 甚至在

全国相关行业占有一席之地' 如现代科技
集团)海虹控股)龙湾港集团)先声药业)龙
泉集团)万钟实业00

值得一提的是' 海南非公经济立足特
区优势'以企业为主体'以市场为导向'不
断推进技术创新'短短十几年时间'打造出
具有地方特色的众多著名品牌' 并成为海
南科技创新的主力军(

海南高新技术企业
*&(

家' 非公经济
占

"$0

- 全省获得国家创新型企业有
'

家'全部是非公企业!先声药业)全兴药业)

长安制药)现代科技集团(

海南
+

个全国驰名商标' 全部由非公
企业创造-全省

*/+

个省级著名商标'其中
超过
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属于非公企业(

海南非公经济仍处创业期

海南非公经济发展'虽然走过弯路'但
成就依然辉煌(

翻开建省办经济特区
&$

年的发展史'

人们会发现' 海南非公经济发展的有效时
间'也就是十几年( 如果再细察发展条件'

海南非公经济的基础是十分的薄弱! 长期
作为国防前沿阵地' 工业建设几乎是一片
空白-孤悬海外'与内地交通不畅-基础设
施建设欠账多'特别是长期缺电'严重制约
经济发展-经济总量不大'非公经济缺乏足
够的成长空间(

在这样的条件下' 凭借着特区宽松的
经济环境' 海南非公经济还是取得长足的
发展' 成为海南国民经济中的重要组成部
分-成为海南吸纳就业的主渠道-成为海南
加快国企改革的重要推动力- 成为海南外
向型经济的突出亮点- 民营科技产业发展
势头良好' 并直接推动了热带高效农业等
优势产业的发展和高新技术产业的壮大'

孕育出像海航集团) 海马汽车这样一大批
大型现代企业( 非公经济已在海南经济总
量中占

/$0

的份额(

纵向比'海南非公经济发展令人骄傲-

横向比' 海南非公经济发展还不能让人满
意( 有学者认为' 海南非公经济仍然处于
创业发展时期'大部分非公企业规模较小)

产品竞争力不强' 与发达地区相比显得有
些滞后'与特区发展形势还不相适应(

发展非公经济已成全省共识
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年'.海南经济特区促进私营个
体经济发展条例/ 出台-

&$$-

年'&海南省
首届非公有制经济发展大会*召开'并颁布
.海南省人民政府关于鼓励支持和引导个
体私营等非公有制经济发展的若干规定/-

&$$+

年'.政府工作报告/首次提出!大力
扶持发展中小企业和非公有制经济( 显而
易见' 省委省政府加快非公经济发展的决
心越来越强烈(

当前' 海南非公经济发展正面临新机
遇!中央实行从紧的宏观政策'上马大项目
受到严格限制(海南经济要保持健康)快速
发展势头' 大力发展中小企业和非公经济
是必然选择(

今年四月'胡锦涛总书记在海南考察
工作时指出'要完善和落实鼓励)支持)引
导非公有制经济发展的政策措施'加快非
公有制经济发展步伐( 站在新的历史起点
上'只要把握机遇'发扬敢闯敢试精神'海
南非公经济必将迎来一个重要的加速发
展期(
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陈琼月) 本报记者 苏建强 摄

海航崛起'海南的骄傲) 本报记者 王凯 摄


