
垦区最后一任教育局长的心愿
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本报记者 孙乐明

!农垦移交的教育资源是优质的"而不
是烂摊子#$省农垦总局教育局局长林春红
希望社会能走出一些认识的误区" 正确看
待和理解农垦教育#能平稳移交"保证改革
顺利推进"是她最大的心愿#但农垦的教育
也不能受到影响"而是要更好发展#

联系采访林春红并不容易" 因为她太
忙#

在一次次推迟采访时间后" 记者终于
见到林春红"她的眼睛有些红"嗓子也是沙
哑的#林春红说"要用一年左右时间顺利稳
妥地把垦区的学校移交到地方" 自己肩上
的担子很重#

林春红是在海南农垦改革进入攻坚阶
段的关键时刻"于
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年
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月
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日就任
省农垦总局教育局长的# 当时她也知道自
己很可能是农垦最后一任教育局长" 但原
以为改革模式应该是 !政府授权% 系统管
理$" 没想到移交会是现在这样的方式"也
没想到事情来得如此迅速# 她很快就被卷
入改革与移交的大潮中" 而且处在改革最
前沿的风口浪尖上#

垦区的教育现状和学校布局既庞大又
复杂"首先要与省教育%财政%人事劳动部
门对接"一边做方案"一边摸底算账"统计
造册"还要做宣传发动和思想教育工作#由
于政策性强"涉及面广"任务繁重且艰巨#

林春红说" 现在的工作既有压力又有
动力#作为垦区最后一任教育局长"她的使
命是沉重的# 但能在关键时候见证并参与
这样的历史性改革"也是光荣的#教育移交

以后"对整合教育资源"在全省一盘棋的大
视野里发展海南教育事业"具有重大意义#

今年以来 "只要有时间 "林春红就马
不停蹄到基层了解学校状况"倾听教师心
声和诉求"并把情况及时反馈省教育主管
部门#

!一方面要讲大局 %算大账 %识大体 "

另一方面还要安抚内部人员"向他们讲解
政策#$为了抓进度"她甚至把周末时间都
用上了#只要有机会"她就会尽最大努力"

让地方政府和社会各界更多了解农垦教育
的现状#

林春红说"她最大的欣慰是"目前移交
工作并没影响到正常教学 " 而且今年农
垦学校的高考和中考 " 都取得比以往更
好的成绩#

!本报海口
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保证垦区孩子能够享受到优质的教育资源#是垦区教育移交的基本原则之一$图为邦溪农场学校的学生在教学楼前留影$

本报记者 李英挺 摄

垦区教育移交地方管理#既为企业

减负#也有利于教育的长远发展$

本报记者 李英挺 摄
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琼州海峡西侧林诗岛海域"以下
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点依次连线围成的海域范围&
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水下炸礁作业%路由清理等#
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(一)施工船舶按*交通部沿海港口信号规定+显示信号"加强值班"并保持
89:"&

频道守听"随时采取安全措施(联系电话&
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(二)爆破施工区域半径
3"""

米以内为警戒区"外围有警戒船监护"施工期内无关船舶及人员严禁进入该水域抛锚%捕捞等作业#

(三)船舶航经施工水域附近时应提前与施工船舶联系"谨慎驾驶"注意避让"以策安全#
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采用特制海底挖掘机清理电缆路由
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(一)作业船舶按有关规定显示信号"加强值班"并保持
89:%&

频道守听"随时采取安全措施(联系电话&
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(二)无关船舶禁止在该区域进行抛锚%捕捞等作业#

(三)船舶航经施工水域时应提前与作业船舶联系"谨慎驾驶"注意安全#
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本报屯城
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月
#$

日电 #记者孙

乐明$!我退休前参加的最后一个会议"

就是讨论农场学校移交地方管理的事
情#$今天"刚刚退休的垦区屯昌办事处
原主任王文宏说"目前"学校移交试点已
在屯昌县

0

个农场展开#

连日来" 在屯昌县境内的黄岭农场
(

年制学校"教师们议论最多的大事"也
是移交地方管理# 校长吴琼专一边配合
县教育局的工作" 一边保证教学工作按
部就班开展#他认为"学校移交地方后"

除了教师待遇上会有提高" 学校的发展
也会迎来新的机遇#

屯昌县教育局长吴公宝说" 全县
0

个农场共有学校和教学点
!&

所"教职工
030

人"学生人数
&+%3

人#县里已制定
了移交工作方案"今年

3!

月底前如期完
成#农场的教育资源比较优良"今后屯昌
的教育队伍更壮大了#

据悉"省里从
3%

月
3%

日开始"正式
启动了垦区教育移交试点" 与屯昌一起
试点的还有陵水境内的岭门农场和南平
农场"试点在今年底前完成#明年

+

月垦
区全面开展移交工作"争取在
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年
0

月底前基本完成#

目前垦区有各类中小学校
-(#

所"

共有学生
307&(

万人" 在编教职工
37!(

万人#根据国务院今年
0

月
3&

日通过的
*关于推进海南农垦管理体制改革的意
见+" 海南农垦由省部共管变成海南省
管" 海南农垦改革的总体要求是政企分
开%社企分离%建立现代企业制度"适时
分离农垦办社会职能# 其中农垦办教育
首当其冲"力争用一年左右的时间"将海
南农垦所属普通中小学校移交地方政府
管理#

省教育厅有关负责人表示 " 垦区
教育的移交 " 将根据两个最基本的原
则" 一是保证垦区孩子能够享受到优
质的教育资源"教育质量不能下降'二
是保证分离出来的学校 " 能够有更好
的发展#

与农垦风雨同舟 ,"年

"#$%&'()*+

本报记者 孙乐明 特约记者 李玉峰

海南农垦的教育几乎与海南农垦事业
同步诞生%同步发展#

'%

年来"学校与农场
风雨同舟"辉煌与失落互现"光荣与梦想并
存"一起走过了艰辛与快乐的时光#

!农垦人在艰苦条件下办学"才形成今
天的局面#农垦人虽在感情上难以割舍"但
移交地方管理是改革需要"既为企业减负"

也有利于教育长远发展#$农垦一位退休老
教师的观点" 代表了目前大部分农垦教育
职工的复杂心境#

企业办学负重前行
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年
+

月" 原农垦加来师范学校创
立"这是海南农垦第一所学校"也是农垦中
等教育的发源地#现在农垦的许多干部"就
从这里毕业#

由于农垦相对的独立性" 农垦干部职
工子女的上学需求"直接催生了农垦教育#

从
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年开始" 各农场相继开办中小学
校#这些学校既分布在海口%三亚等中心城
市"也遍布几乎所有海南偏远山区#在投入
结构上"形成了农场%农垦总局和国家三个
层次的逐级拨款模式#

由于体制原因" 国家投入始终处于次
要地位" 而大多以企业投入为主# 长此以
往"学校与各农场形成紧密的依附关系#用
岭门农场中心学校书记林尤邦的话说"农
场就像学校的父母"父母日子好过了"孩子
才好过"这种依存关系太大了#

农场在教育上非常舍得投入" 一些农
场条件最好的建筑往往是学校#据统计"仅
!%%#

年" 垦区教育投入资金就达
37+#

亿
元"比上年增加

&#+'

万元#垦区也出现了
农垦中心%农垦实验中学%农垦加来高级中
学等省内一流学校" 各农场中小学校在各
市县学校排名中"位置也不低#

3((%

年代开始"垦区率先制定了!布局
调整"集中办学"分步实施$规划"把办学规
模小% 办学条件较差的中小学校及教学点
进行撤并"将普通高中从

&'

所减为
33

所"

职业中学从
3!

所减为
+

所"初级中学从
(+

所减为
!&

所" 完全小学从
0-%

所减为
!+'

所"教学点从
03!

个减为
303

个"使教育资
源配置和利用更趋合理#

'%

年来"垦区坚持企业办学"既解除了
农垦人的后顾之忧"也承担起政府职能#尽
管这样" 垦区的教师待遇仍与地方有较大
差距# 收入的反差使一些条件差的学校留
不住人才"好的教师纷纷流失#同时"教育
成为各农场的沉重负担" 使企业在负重前
行的路上步履蹒跚#

曾经搁浅的试水

国有企业办学校移交属地管理已不是
新鲜事#但农垦与其它企业还有不同"比如
教育附属机构和人员多"还有内退人员%普
九债务等问题#农垦是一个独立运行系统"

政府有的这里全有" 教育系统同样涉及面
广"人员数量庞大"移交任务十分艰巨#
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年
0

月" 在省政府的一次常务会
议上" 确定将陵水黎族自治县境内的南平
农场%岭门农场的中小学校"作为海南垦区
分离企业办社会职能% 整合农垦和地方社

会资源的试点" 移交陵水黎族自治县政府
管理#
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年
-

月
!0

日"省委农垦改革工作
组办公室起草了*移交实施意见+#根据当时
的方案" 移交后如执行地方教职工待遇标
准"每年需经费支出

3!0+

万元"除掉农垦总
局拨付的经费"经费缺口仍有

&#'

万元#

正是由于这
&%%

多万元缺口经费没有
着落"此次移交最终没有实现#记者找到陵
水黎族自治县人民政府

!%%'

年
-

月
!0

日
出台的一份*意见+"里面提出移交后产生
的经费缺口"都应由省政府解决#

根据国务院办公厅
!%%'

年下发的*关
于第二批中央企业分离办社会职能工作有
关问题的通知+ 精神"!移交地方管理的中
小学所需经费补助" 在

+

年过渡期内由企
业和中央财政共同承担" 过渡期结束后全
部由中央财政承担#$

陵水黎族自治县教育局办公室的陈泽
龙"参与了当时移交前的调查摸底工作#他
说"移交工作搁浅"原因在于经费缺口没办
法落实# 当时海南农垦的体制问题还没有
得到解决"省财政困难"县财政更是无法承
担改革成本#

一位老师的心结

岭门农场中心学校副校长李业和"与
爱人原在一个学校工作#

3(('

年"爱人谭蔚
调到地方的藤桥中学当老师" 工资一下子
比丈夫高出许多 #!现在我的工资是

3'%%

多元"爱人是
!-%%

多元"而去年以前的反
差更大#$李业和说#

!我总要抽点烟"喝点酒啊,有时不够
了也不好意思向爱人要#$李业和说"现在
他终于可和爱人享受同等待遇了" 感到很
开心#

今年
0

月" 岭门农场党委副书记唐惠
雄指着学校锈迹斑驳的教学楼和陈旧的学
生宿舍对记者说"由于农场困难"对学校投
入严重不足"教学大楼成了危房"学生住在
以前废弃的教室里# 这样的条件吸引不到
优秀老师" 现在农场的

#

所学校
3+(

名教
职员工中"没有一个是正宗本科毕业的#作
为主管教育的领导" 他平时最担心的就是
教学楼的安全问题#移交地方管理后"不仅
少操心了"农场减掉背上沉重的负担"也可
以轻装上阵"专心发展生产#

!以前那么困难"大家照样都坚持过来
了#以后交到地方管理"待遇好了"大家一
定会更加努力" 教育质量一定会更好#$李
业和说#

特殊问题期待突破

加来农场教育科的符振辉说" 他们很
担心自己的去向" 是否能与教师一起交到
地方# 不然学校移交了" 农场转制成企业
后"他们干什么-据悉"垦区各农场的教育
管理人员达

!+%

人"除了在学校兼职的"还
有

&!

人是专职管理人员#

许多农垦人及学校师生还担心" 移交

后能否继续保持以往的优势- 与地方融合
后" 农垦人能否继续公平享受原来的教育
资源-省教育厅领导表示说"那种担心是不
必的" 保证相对稳定及保证教育质量不降
低"是硬指标#

作为垦区教育的领跑者" 农垦中学一
直以来都是海南农垦教育的一面旗帜#该
校集中了垦区最优质的教育资源# 位于五
指山市的海南农垦实验中学" 是一所花园
式现代化学校" 也是目前垦区唯一的省一
级学校# 该校教师

#%A

以上都是从全国招
聘的"教研水平在垦区名列前茅#位于临高
加来的农垦加来高级中学也同上述两所学
校一样"如马上移交属地管理"有可能出现
教师队伍不稳%生源格局打乱%学生素质降
低等问题#

正是考虑到这些特殊情况" 省教育厅
在制定方案时"没有一刀切"而是把上述三
所中学作为个案对待" 在

+

年过渡期内由
省教育厅代管"用一些时间来缓冲和磨合"

逐步实现与地方的融合"避免大起大落#

垦区各农场还有
!"""

多名退休教职工"

移交中面临着政策障碍# 省农垦总局领导曾
表示"移交的目的是为农垦减负"留下这些负
担不利于农垦长远发展"且以后问题会更多#

农垦希望在试点中总结经验" 力求在政策上
寻求突破"把人安置好"不留任何尾巴#

直接移交也好"暂行代管也好"与农垦
企业风雨同舟半个世纪的农垦教育" 在对
新体制的向往和对母体的依恋中" 将迎来
一次新生# !本报海口
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月
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要点%&移交方案'
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国务院今年
0

月
3&

日通过*关于推进
海南农垦管理体制改革的意见+后 "省教
育厅立即与海南农垦进行对接#经广泛调
研后"

&

月
3+

日代拟了*海南农垦中小学
校移交地方管理工作方案+" 下发各市县
政府和各相关厅局征求意见"最终形成正
式的*方案+#

执行地方政策标准

%方案&明确了属地管理'成建制整体

移交'执行地方政策'平稳过渡和可持续发

展这四点基本原则( 海南农垦系统所属中

小学)分别移交学校所在地地方政府管理*

学校的机构+人员'资产和管理职能整体移

交给市县政府*农垦中小学移交地方后)属

于地方政府管理的公办学校) 性质为事业

单位, 学生享有与地方政府办的学校学生

平等的权利) 学校各项经费的核发与地方

学校相同,教职工的工资'福利待遇执行当

地政府的相关政策*移交工作将周密组织)

平稳过渡)保证中小学移交后)农垦职工子

女接受教育的水平不降低) 移交的学校相

对稳定)可持续发展,

%方案&规定)海南农垦现有的中小学

校全部移交地方政府管理,其中)各农场管

理的中小学均移交给所在市县政府管理*

农垦总局教育局直属的中小学中) 海南农

垦中学' 海南农垦实验中学和海南农垦加

来高级中学等三所学校) 暂时由省教育厅

管理)

&

年后移交属地市县政府管理,

&

年

过渡期内) 分别按照属地标准及本方案所

确定的经费移交和补助办法) 核定经费基

数划转省级,

&

年过渡期满后)分别按照核

定的经费基数划转有关市县,

经费有保障

移交的人员为
!""#

年
'

月
&"

日前正

式在编'在岗的教职工和在编的内#病$退

教师,移交的教师应具备职业资格)必须

持有教师资格证书,在册的离退休教师移

交属地政府管理, 移交的教职工劳动工

资'社会保险'住房公积金'组织关系和离

退休教师养老金整体移交)移交人员原按

国家规定评定的专业技术职务任职资格)

予以保留,

移交学校的资产为截至移交之日止

学校的全部资产)实现成建制无偿划转产

权,学校在移交前发生的债务由省农垦总

局负责承担,移交学校的在建工程及配套

的设备建设计划)由海南农垦总局负责按

计划建设完成后)移交给接受学校的地方

政府,

移交的义务教育阶段学校的公用经

费'免除杂费'免费教科书'贫困寄宿生生

活补助及校舍维修等资金) 按现行政策应

由市县负担的部分) 核定列入经费移交补

助基数,非义务教育阶段学校的公用经费)

原则上按照
!""(

年属地生均标准核定)列

入经费移交补助基数,

移交地方管理的中小学各项经费 #含

应由省财政专项负担的部分$)由省财政从

中央下划的海南农垦体制改革基数补助及

一次性综合财力补助资金中安排,

明年上半年完成

为使移交工作顺利进行) 省里成立海

南农垦中小学校移交地方管理实施工作办

公室)各市县也成立相应领导小组)并设立

办公室,

为严格执行财经纪律和规章制度)农

垦教育系统从
!""#

年
(

月
%"

日起至中小

学移交结束)暂时冻结资产对外划拨处置'

人员调动'提拔晋升领导职务等事项,移交

期间) 省农垦总局对学校拨付经费的原有

渠道不变)保证学校正常运转,

在完成农垦各中小学校人员'资产'经

费的基础数据的核查工作并登记造册后)

先行在陵水和屯昌进行试点)争取
%!

月底

前完成,从
!"")

年
&

月开始)垦区全面开

展移交工作)全省争取在
!"")

年
'

月底前

基本完成,
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海南万宁市芙蓉大酒店有限公司债权!债权本息合计人民币
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万元"截止
%&&'

年
!

月
%&

日#

(

该债权以海南万宁市芙
蓉大酒店所占

%&)*+*

平方米土地及
*%,-+,%

平方米房产抵押$

参考价人民币
,*)

万元"竞买保证金人民币
-*&

万元$

标的展示时间%自见报之日起至
%&&'

年
-&

月
%.

日$

FGHIJK8 !%%# 9 $% : !' ;L= ( MNO!-.PQ

RST1UHIVWXYZ[\O]^_`a

@-.bc>/0d\e%f $ghijklmn $(##o

pqrs>$&#%)*&+++*,,,&*&)()$$

!!!!!!56tbc>/0duvwxyzE{|}~yzC� $-*�

56t����rs>*#**&(!.,,*#**&!($,,*#**!#)!,,

!!!!!!56t�c>/00123344456789:56;<568

!!!!!!����/���1��rs>**)+'!#*,,**)+&*#*

海南唐隆拍卖公司拍卖公告
!第

"%!"-"

期"


