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# 河

北南皮人$ 字孝达% 号香涛% 易号

抱冰$ 清末洋务派首领$ 曾任翰林

院侍讲学士 & 内阁学士 & 两广总

督& 湖广总督等职$

杨士琦
!"#$%

"""

"&"#'

% 字杏

城 % 安徽泗州人 % 出身大官僚家

庭 % 为李鸿章 & 袁世凯的重要部

属$ 在袁世凯许多重大政治活动中

都曾出谋划策$ 后担任了民国熊希

龄内阁的交通总长$

慈禧太后
!"#()**"&+#

#%又称

'西太后(& '那拉太后(& '老佛

爷(% 谥号为 '孝钦慈禧端佑康颐

昭豫庄诚寿恭钦献崇熙配天兴圣

显皇后($

"#$"

年至
"&+#

年间清

朝的实际统治者$

光绪皇帝 !中#

光绪葬礼

响应
我们的海南岛! 孤悬海外! 与

华侨华人筚路蓝缕创业的地区一衣
带水! 因而史上几次大的开发动议!

均滥觞于华侨巨商大贾 " 近者如
"&#,

年的港商李嘉诚 ! 远者就是
"&+,

年的闽商胡国廉 " 在那个年
代! 胡国廉作为突出的海外闽商代
表! 有 #锡矿大王$ 之称% 他是杨
士琦于

"&+,

年
"+

月
%$

日奉旨前往
南洋各国考察商务时 ! 招延回国
&办理闽粤等处矿地$ 的 &著名办矿
巨商$! 他爱国爱乡! 业绩卓著! 因
此稍后被光绪帝破格优奖! &著赏
给三品卿衔%$

一切都缘于清末一项新政出台%

"&+,

年
#

月
%

日慈禧太后旨命各地
兴办实业 ! &凡有能办农工商矿 !

或独力经营! 或集合公司! 其确有
成效者! 即各从优奖励% 果有一厂
一局! 所用赀本数逾千万! 所用人
工至数千名者! 尤当破格优奖! 即
爵赏亦所不惜%$ 就是在清廷 &招徕
侨商' 大兴实业$ 政策的感召之下!

胡国廉等华侨商人率先提出回国投
资' 创兴海南的动议" 他们提出了
&一纲十目$ 创兴海南的雄心勃勃计
划" 这个计划比

%+

年前 (

"##,

年)

张之洞提出的通筹海南计划! 更为
宏大而具体%

需要提及的是! 直到此时! 时
人尚未用 &开发$ 两字于海南% 一
般认为! 开发海南的用语是出现在
民国初年孙中山的 *建国方略+ 中!

此前人们使用的类似说法是创兴琼
崖' 经营海南! 而在更早些的张之
洞时代是使用 #开辟海南$%

纲目
胡国廉的创兴海南地利计划! 通

过农工商部侍郎' 安徽人杨士琦上
奏% 此公

"&+#

年
(

月
"#

日从南洋考
察商务归来!

(

月
"

日就正式上奏
*筹议华商创兴琼崖地利折+! 将胡国
廉的 #一纲十目$ 计划奏上% #一
纲$ 是开银行! 即创办琼州劝业总银
行% 银行之设列为 #纲$! 所谓纲举
目张! 其重要性可见一斑% #十目$

涉及海南实业开发' 设施建设等诸多
事项! 依次为, 兴矿业' 清荒地' 广
种植' 讲畜牧' 兴盐务' 长森林' 重
渔业' 筑马路' 设轮船' 开商埠%

杨士琦奏上! 农工商部得旨议
奏% 此部是清廷在改革中新设立的
机构%

"&+$

年初! 清廷派五大臣端
方' 戴鸿慈' 载泽' 尚其亨' 李盛
铎等出国考察! 五月前后相继回国!

随即奏请改制内阁! 不久清廷宣布
改革官制! 其中之一就是将工部并
入商部! 改为农工商部% 该部设立
以后! 首先推进办矿事宜%

"&+#

年
%

月! 该部奏中有 #前经臣部招致
矿业起家之前槟榔屿领事梁廷芳办
理广东儋州等处锡矿$ 等语% 现在
该部认为! 杨士琦原奏内所列一纲
十目! 均系筹边殖民要政! 亟应统
筹全局! 次第设施% 因此! 得旨即
电嘱胡国廉来京面商! 筹议办法%

胡国廉很快函称, #琼崖事体
艰巨! 非厚集商力! 不足相与有成%

拟先设总公司! 为开辟琼崖之根本-

一面招致侨商 ! 分设各项小公司 !

广兴实业% 资本不足! 总公司倾助

之! 俟其获利! 则总公司酌提津贴!

以示报酬% 大小相维! 厥效自著%$

把总公司之设看作开辟琼崖之根本!

无疑是巨商胡国廉的高瞻远瞩之举%

实际上! 自此以降! 一百年来开发
琼崖的很多设想措施! 都脱不了此
窠臼%

此时胡国廉行动之快! 超乎寻
常! 他告诉杨士琦, 现已招股一百万
元! 设立侨兴总公司! 先办垦矿' 畜
牧' 汇兑事宜- 又招股一百万元! 设
立侨丰公司! 专办盐务% 同时! 以候
选道' 也是侨商的区昭仁专驻琼崖!

综理一切! 以道衔张维藩佐之% 此外
还有四品卿衔吴梓材' 候选同知郑
瑸' 盐运使衔胡梦青! 分别驻香港霹
雳等地方! 同心规划% 胡国廉还告诉
杨士琦! 南洋各埠同志颇多! 现值银
价低落! 筹款较难! 一俟市面稍宽!

尚当续招巨股% 并令代表人张维藩!

前来农工商部! 面陈创兴办法%

一时之间! 似乎形成了创兴海
南风云际会的局面! 激荡海内外%

急务
农工商部深受鼓舞 ! 衔命于

#

月
"&

日复奏%

像史上任何倡言琼崖开发的文
献一样! 农工商部所奏同样阐述琼
崖现状和开发重大意义, #臣等窃
维琼崖全岛为古儋耳 ' 珠崖等郡 !

地多炎瘴 ! 山海崎岖 ! 数千年来 !

未经垦辟% 然其地! 内屏两粤! 外
控南洋! 与香港' 小吕宋' 西贡等
埠 ! 势若连坞 ! 隐然为海疆重镇 %

而土脉膏腴! 农矿饶衍! 尤为外人
所艳称% 未雨绸缪! 诚为急务%$ 这
段说给大清皇帝听的话不长! 但高
度浓缩了整整一百年前国人的海南
观! 略为审视! 令人嘘唏%

数千年来至此! 我们的海南岛
未经开辟! 这话当真 %

"&+,

年初 !

同样带着开发海南使命的广东名士
欧榘甲! 游历海南! 对比甲午之役
台湾割让日本之后的经营情形! 对
二千余年的海南历史一声叹息 ,

#中国政治疏阔! 有琼二千余年! 任
黎人中居山岭! 广占要害! 而不使
之同化! 开辟荒地! 启发富源- 一
土之中! 恍如异国% 视日本得台湾
数年! 招抚生番! 开通道路! 握全
台于掌上! 开富源而无垠者! 真有
霄壤之别% 有志经国者! 不可不深
长思也%$ 游记行文洒脱! 较奏章直
言无遗! 而海南至此数千年来未经
开辟的时论! 真确无疑% 后世治海
南史者! 从经济观点着眼! 称历朝
历代仍乏海南开发之计划! 真正开
发海南' 经营海南! 开发海南地利
经济者! 当推清代%

说海南内屏两粤 ' 外控南洋 !

隐然为海疆重镇- 又说海南土脉膏
腴! 农矿饶衍! 这都是看到了海南
的经济地位与战略地位十分重要 %

至于说海南地利 #尤为外人所艳
称 $ ! 我们不敢妄加评论说是挟
#洋$ 自重心态! 但可以揣度这对说
服慈禧太后是有帮助的%

是则! 我们对孙中山
"&"(

年至
"&"&

年撰写著名的 *建国方略+ 时!

所做的 #海南固又甚富而未开发之
地$ 的观点! 有更深层的理解% 开辟
海南的前清话语! 在这一刻得到转
换- 而开发海南的现代呼声! 也就在

这个时候正式向国人郑重发出%

亟办
农工商部非但对开辟海南认识

深刻 ! 倡言 #未雨绸缪 ! 诚为急
务$! 而且对胡国廉推崇备至! 对一
纲十目计划抱有无限热情 % 奏称 ,

#胡国廉雅负物望! 精擅商才% 原单
内所列各条! 及此函陈办法! 均属
胸有成竹! 切实可行%$ 但又顾虑到
这些创兴海南的办法! #造端甚宏!

创始不易! 若诸务同时并举! 资力
或恐未胜$! 因此在与胡国廉的代表
人往复推求' 会同商榷之后! 就所
列一纲十目! 参以情势! 证以事理!

条分缕析! 分轻重缓急! 提出宜亟
办者五' 宜次第举行者三' 宜暂行
缓办者二! 于

#

月
"&

日的复奏中!

向慈禧太后' 光绪帝一一奏陈% 从
中! 我们现在得以一窥 #一纲十目$

的真面目%

应该急迫兴办者五项, 一是开银
行% 认为百业以资本为根源! 而资本
以银行为枢纽% 盖有银行! 则散者可
使之聚! 滞者可使之通% 西人经济专
家之言! 以银行为实业之母% 故银行
势力所及之地! 实业即随之而兴% 征
之列强! 成效可观% 二是兴矿业% 认
为琼崖矿产饶富! 地不爱宝而人弃
之! 至可惜也% 今既力图开辟! 则开
采矿产亦其要矣% 三是清荒地% 认为
琼崖十三州县! 井里寂寥! 动忧土
旷! 振兴农业! 必始查荒% 四是广种
植' 讲畜牧% 认为畜为农政大端! 若
必俟全岛清荒事竣! 方能举办! 则天
时' 地利' 物力均废弃可惜% 自宜考
查所得! 著手较易者! 为最先之试
办% 五是兴盐务% 认为琼岛滨海! 本
系产盐之区% 闻近年法人在广州湾
(今湛江) 制盐运销南洋各岛! 岁数
百万! 漏扈甚大! 抵制诚不可缓! 既
可改良盐法! 又可持辟销场! 获利之
优! 实可预计%

缓办
应该依次举行者三项, 一是长

森林% 认为林业获利最优! 而收效
较晚 % 琼崖地方辽阔 ! 嶂峦层叠 !

森林地位! 本极相宜% 惟旦旦斧斤!

遂致难期长养% 居民樵采已惯! 一
时禁令 ! 必有所难周 % 体察情形 !

似不能克期并举 % 应俟清荒之后 !

公司办有头绪! 再行陆续兴办% 二
是重渔业% 认为渔业关系海权! 至
为重要% (胡国廉) 所称置备轮船!

改良捕法 ! 讲求腌制 ! 以广销路 !

办法亦极允洽 % 惟创办既多耗费 !

获利亦未可预期! 应俟该公司气力
稍充 ! 势能兼顾 ! 再行广集赀本 !

切实讲求% 三是筑马路% 认为筹琼
以筑路为要著% 明臣海瑞' 前督臣
大学士张之洞! 先后均经筹办% 然
披荆剪棘 ! 其事绝艰 % 备料程工 !

需款尤巨% 拟从农矿开办之处先行
筹筑! 随后逐段扩充% 庶几款不虚
糜! 路不虚设! 岁修之费! 亦有所
资% 至或由官办! 或由商办! 应饬
该公司会商地方官妥为布置%

应该暂时缓办者二项, 一是设轮
船% 认为琼岛孤悬海外! 必须自开航
路! 以便交通! (胡国廉) 所称创设
轮船争琼港往来之利益! 诚具卓识%

惟实业未盛! 运货无多! 公司虑有亏
折! 应俟以上各项渐次发达! 然后相

机措办! 届时禀商邮传部办理% 二是
开商埠% 认为琼州海口早已设关! 客
货无多! 收税未旺! 该口沙碛飘荡靡
常! 潮退之时! 难容巨舶% 榆林港在
崖州西南! 人烟稀少! 出产甚微% 目
前尚难建筑! 该公司拟别择良港! 自
辟商埠! 诚为保守利权之计% 应俟商
务渐盛! 再行体察情形! 由臣部咨商
外务部办理%

进行
一项尽海南地利条件! 旷古未

有的宏大创兴海南计划! 就这样在
清末政局激荡的年份中! 急骤谋划
进行着%

以农工商部所认为应抓紧实行
的五项事情而言! 开银行这项 #实
业之母$ 计划! 胡国廉拟定在琼州
设劝业总银行! #俾商民尺币寸金
皆得有所储蓄! 血汗所易不至随手
耗失! 而凡办垦矿事宜者! 亦皆有
所告贷补助! 以资周转% 虽目下地
利未尽! 不妨小试其端! 而他时百
废俱兴! 即力图扩充之计! 经营琼
岛! 良为要图%$

而兴矿业一项! 时人看到 #向
来南洋各处华侨多以采矿致富! 近
因感服朝廷德意! 渐知携资内乡兴
办实业$! 认识到 #富国善策莫如振
兴矿务$! 至于杨士琦奉命考察南洋
商务! 并招致著名办矿之巨商胡国
廉办理闽粤等处矿地! 这种背景下!

以振兴矿务为要务的农工商部! 拟
将琼崖全岛各矿! 俱归胡国廉公司
勘采 ! 或由该公司转招他商承办 !

提出 #惟不得暗中入股! 私售外人%

限制既严 ! 觊觎斯绝 % 利源既辟 !

风气益开! 成绩所彰! 殆可逆观%$

开发矿业为计划的重要选项! 所以
该部本着鼓励的精神! 给予网开一
面的支持, #维持商业! 首在体恤
商艰! (胡国廉) 所称矿章限制太
严! 租税征收过重! 拟请通融办理
各节 ! 自是实情 % 现在新定矿章 !

已经奏明! 重加厘订% 将来边远之
地! 有难一律遵行者! 均可准予变
求通有案% 胡国廉前请办儋州那大
等处锡矿! 亦经臣部核准量予变通
有案% 该公司勘采全岛矿产! 规划
尤属为难! 欲求全体之振兴! 必予
以特优之利益 ! 所有该公司照费 '

年租' 出井税等款! 均可按之给照
年限一律豁免! 以资鼓励% 至出口
税 ! 关系正款 ! 仍饬令照章完纳 %

庶几商力不困而常课无亏! 利国利
民! 无逾此者%$

清荒地一项! 农工商部提出应
由两广总督严饬劝业' 琼崖两道! 督
同该管州县! 会商该公司! 将全岛荒
地! 分段查勘! 分别官荒民荒! 妥筹
办法! 总以厘正经界! 毋扰居民为主
义% 一俟查勘完竣! #即由该众公司
承领开垦! 并测绘详图! 拟订章程!

具报臣部及两广总督! 会商核夺% 庶
几疆场可正! 沟洫可治! 阡陌可通!

物宜可办! 而农利乃可言矣%$

广种植' 讲畜牧一项! 按照著
手较易者为最先之试办的原则! 提
出棉花' 草麻' 甘蔗' 萝卜' 洋薯'

树胶' 椰子' 胡椒各品! 于琼崖土
性适宜 ! 拟先从琼 ' 澄 ' 临 ' 儋 '

定安境内! 先行种植% 畜牧则先选
购牛羊佳种! 择水草佳处为畜牧场!

并制造皮毛! 化生为熟! 数年之后!

!"

以次陆续推广% 或以供制造! 或以资
贩卖! 细之足以裕小民之生计! 大之
可以增全岛之利源%

兴盐务一项! 由胡国廉设立侨丰
公司! 拟即开辟盐田! 精求制法! 与
广东盐运司议订章程! 业经两广总督
批准专办三十年在案%

特权
作为一个庞大系统的开发计划 !

#一纲十目 $ 的内容远没这么简单 -

或者说 ! 它不是一个寻常的规划设
想% 说它旷古未有! 说它史无前例!

这两点是核心性的, 有权做事' 有人
做事% 就是为了确保这项创兴计划不
致落空! 赋予侨兴总公司以特权! 派
胡国廉为督办大员%

侨兴' 侨丰两公司! 是胡国廉专
事开发琼崖实业而创设% 不过后来随
着清廷的覆亡! 这两侨公司在海南匍
匐而行! 异常艰难% 延至民国时代!

终成谈论海南实业者凭吊追思的对
象%

但是! 在此时! 农工商部对侨兴
总公司之设! 同样抱有极大的期待 !

认为是 #志业伟大 $ 之举 % 该部同
时也充分估计了开发海南的艰巨性!

认为国家如不实行特殊政策 ! 这一
宏伟计划就有可能落空 ! 因而提出
用心良苦的 #筹久远 $ 之计 , #夫
以该公司负非常之责任 ! 抱无穷之
希望 ! 志业伟大 ! 良足嘉尚 % 虽经
臣等酌量缓急 ! 定措施之次第 % 然
工艰费巨 ! 任重事繁 ! 投资本于蛮
烟瘴雨之乡 ! 期成效于旷日持久之
后 ! 非予总公司以特别之利 ! 不足
以广招徕- 非予总公司以特别之权!

不足以资提倡%$ 这种授予开发主体
特别之利 ' 特别之权的举措 ! 实在
可看成是开时代风气 % 否则 ! 在蛮
烟瘴雨之乡投资 ! 要想有成效 ! 无
异于缘木求鱼%

又说公司 #开办之初 ! 虑多阻
扰% 惟赖朝廷主持于上! 地方官协助
于下! 宽税则以纾商力! 简文法以顺
商情% 将来百货万商! 骈阗充溢! 公

司蒙其利! 国家亦坐受其成% 万一权
多旁掣! 功废半途! 前者寒心! 后者
裹足! 事机一误! 隐患方深%$ 将公
司之成败! 同国家利益之增损相提并
论! 也许这样真的能打动皇太后' 皇
上的心% 至于 #宽税则以纾商力! 简
文法以顺商情$! 我们隐约可以读出
实行特殊政策' 特事特办的味道来%

农工商部还提出 #为国家杜流
弊$ 事, #此项垦矿章程! 为发舒商
力' 鼓舞侨情起见! 且创办各商! 均
热心祖国! 夙负重望! 自不妨格外从
宽! 以尽地利% 而将来流弊! 亦不可
不预为之防% 该总公司系完全商办性
质! 任事各员! 悉由股东公举! 他日
辗转易员! 至十数年数十年以后! 倘
有搀合外股借用外款等事! 仍由臣部
及两广总督暨两广咨议局随时稽查!

一经觉查! 所定章程作为无效! 并饬
该公司将此条订入专章! 以期永守%$

总理
农工商部奏中又言 , #臣等公

拟! 仰恳天恩! 俯念琼崖事体重要%

明降谕旨! 特派大员督办琼崖垦矿事
宜! 以重事权! 并请勅下两广总督!

饬劝业道! 饬琼崖道! 实力保护! 并
由臣部随时稽查! 遇事维持! 俾策全
功而收实效% 臣等所谓为公司筹久远
者此也%$ 或许这些理由还不够充分!

或者是没有明确哪个大员! 于是杨士
琦当日又领衔奏请朝廷特派大员督办
琼崖垦矿事宜! 以重事权% 此奏说,

#琼崖垦矿!事关钜要!非蒙特派大员
督办!不足以崇声望而专责成% 惟所派
各员!必须深谙土风!洞悉商情!始可
收提倡维持之效% $

这个大员就是胡国廉, #查三品
卿衔胡国廉! 器识闳远! 筹略精深!

才力足膺钜难! 声气足资号召! 一旦
事由手创! 则休戚相关% 地方自经!

则情形熟悉! 合并仰垦天恩! 俯准予
三品卿衔胡国廉督办琼崖垦矿事宜!

俾得专心筹划! 迅速开办% 候选道区
昭仁! 才识优良! 夙精农矿! 与道衔
张维藩均籍隶广东% 以之驻琼办事!

可使闽粤侨商! 联络一气! 拟由臣部
加札委派! 将来办有成效! 再行酌予
奖励! 以资鼓舞%$

很快得到上谕, #农工商部奏筹
议华商创兴琼崖地利事宜! 酌拟办法
一摺% 著派三品卿衔胡国廉总理琼崖
垦矿事宜% 其有关涉地方他项商民利
害事务! 应会同地方官妥商办理% 馀
依议%$

在谕准胡国廉总理琼崖垦矿事宜
之后! 农工商部第三次奏! 为的是开
办琼崖恳矿事宜! 请颁给关防! 以资
信守% 奏中说, #查琼崖全岛! 地居
形要! 物产丰饶% 臣部奏准华商设立
总公司! 俾鸠集农工! 创兴各项地利!

以殖民之策! 为固圉之谋! 兹奉明诏!

特派三品卿衔胡国廉总理其事% 内则
莞摄公司! 外则会同地方官妥商办法%

造端宏大! 事务殷繁% 凡文牍薄籍等
项! 非钤用关防! 不足以昭慎重! 拟
请刊刻木质关防一颗! 文曰, .总理
琼崖国矿事宜关防/ 颁给钤用! 俾资
信守%$ 十天后

#

月
%&

日! &奉旨依议!

钦此%$

授予总公司 &关防 $ ! 胡国廉
&总理$ 可与地方官商事! 侨兴公司
的 &特别之权$ 已隐然而现% 本来创
兴海南的计划! 规模已经十分庞大!

几乎包括海南的全部经济活动! 现在
又授商人以开发经营之特权! 并由清
廷指派大员总理其事 ! 在海口 ' 那
大' 香港等处! 又派专员综理' 辅佐
一切! 这些实为海南空前未有之开发
举措% 只是到了民国时期! 这项特权
还引起一场纠纷%

凭吊
南洋侨商投资热情高涨! 清政府

上下一致促成其事! 致使创兴海南地
利的筹划准备事项! 进展快速%

"&+#

年夏胡国廉等已招股二百万元! 侨兴
总公司和其下属的侨丰公司同时成
立% 侨兴总公司成立以后! 在儋县那
大镇设办公楼! 悬挂龙旗! 以示奉旨
来儋开办实业% 创兴海南计划! 由此
开始进入启动阶段%

可是! 天有不测风云% 两个多月
之后!

""

月
"-

日光绪皇帝去世! 相
隔不到二十四小时! 次日慈禧太后也
病卒% 爱新觉罗溥仪继位! 就是清末
帝% 次年改元宣统%

此时! 国内政局动荡加剧! 人心
急切思变% 是时各地同盟会组织相继
派员驰赴新加坡请示孙中山! 以听进
止% 孙中山对海南形势极为关注! 对
旅泰琼籍同盟会员指出 , &琼州形
势! 最有可为%$ 在清末的三年! 就
海南局势本身而言! 进入了革命形势
激荡不安的年代%

侨兴' 侨丰两公司虽已成立! 并
在那大' 三亚' 榆林等地展开垦发事
务! 只是清室逊位! 胡国廉' 区昭仁
等分别去任! 官方辅导乏人! 商力经
营遂陷于进退维谷之中%

"&+&

年 (宣统元年) 的时候! 据
民国 *临高采访册+ 记载! 广州区昭
仁等以巨赀来辟临高临城之西的头嘴
港 ! &通轮船 ! 设码头 ! 造货仓两
座! 而另于文科地设立琼崖种植畜牧
矿务侨兴有限公司% 其自码头上者!

又开马路以通南宝! 自南宝而达于儋
县之尖岭

.

附近那大市
'

! 即其地开
矿' 种植' 畜牧! 而复运于港焉% 然
其所开路尚不能十七 ! 居民有不便
者! 辄起争之% 公司益为酷烈! 遂成
祸变% 民国初年! 股东皆各返省! 而
路遂停矣%$

到了民国初年 ! 时琼崖实业交
通署长殷汝骊 ! 对于赋予侨兴公司
特权一事! 因限于侨资乃企图取消%

"&"(

年 ! 广东省政府交涉局长冯裕
芳 (琼山人 ) 等人 ! 复在广东省参
议会为侨兴权力呼吁 ! 主张维持清
廷之原议 ! 结果也以侨资不足 ! 未
获结果 % 因此 ! 侨兴 ' 侨丰因未能
取得专办之特权 ! 垦植 ' 盐务均限
于资金! 仅局限于那大' 榆林一隅!

业务无从扩展% 民国以后! 又因琼崖
腹地匪乱频仍! 军阀龙济光' 邓本殷
连年割据! 至令清末清廷开发海南地
利之重大鸿图! 终在惨淡艰难的环境
之下失败不振! 以致侨兴公司在那大
烟园胶园! 侨丰公司在榆林' 三亚的
盐业遗迹! 徒供后人谈海南实业者!

以凭吊而已%

"&"-

年春! 湖南人夏寿华游琼崖!

在所著 *琼游笔记+ 中记录了他三月十
七日访问侨兴' 侨丰两公司的时情况!

&二侨$ 真的是成为凭吊的现象% &管事
区秀卿南海人! 情意甚殷% 云侨兴公司
开办儋县那天墟乌翔岭锡矿! 六年于兹!

尚未见利% 探有那金金矿! 距儋城四十
里! 因水土恶劣未开% 又距儋城三十里
之灰窑河! 种植咖啡' 树胶! 均数百万
株! 尚无利可言% 惟烟有成效! 棉花'

甘蔗尚在试验中% 侨丰专办崖县之三亚
港' 昌化之北黎港及临高之盐田! 去年
秋冬甚佳% 又言公家如肯开路! 则诸事
易举矣%$

尽管如此! 侨兴' 侨丰公司的设
立! 毕竟燃起近代海南实业开发的星
星之火! 此外又新起一些公司! 如实
成' 农发' 琼安' 茂林' 亭父等% 在
儋县那大! 许多华侨为了开发海南的
橡胶事业 ! 也设立了一些公司 % 如
/&"+

年秘鲁华侨曾汪源' 曾金城父子
.

广州市番禺人
'

! 马来西亚华侨区慕
颐' 区乾寅兄弟

.

广州市人
'

同菲律
宾华侨刘杰生

.

广州市人
'

招股合资!

成立侨植垦务公司! 专营橡胶生产%

之后! 华侨又分别在那大成立垦植公
司' 侨兴实业公司' 侨轮公司等% 有
人统计 ! 从宣统二年 (

"&"+

年 ) 至
/&)+

年! 儋县那大镇由华侨开设的公
司共三十一家% 众多的侨资创办的公
司! 对开发琼崖地利! 所起的重要作
用! 是不能低估的%

至于杨士琦 ! 民初被列为六君
子 ! 拥袁称帝 ! 与湖南杨度统称二
杨% 是故治海南史者! 或谓不齿于杨
的为人! 但为创兴海南地利! 他三番
两次上奏清廷! 为海南留下弥足珍贵
之文献%

情结
杨士琦后来的为人可能不足取 !

而张之洞用心于海南则值得称道% 实
际上! 杨士琦再三上奏! 背后的推手
就是张之洞% 现在流行一个词叫 &海
南情结$! 如果附加于张之洞! 也是
再贴切不过的%

"##-

年! 当中法战火在中国西南
边疆燃烧之时! 山西巡抚张之洞临危
受命! 出任两广总督 ! 至

"##&

年调
任湖广总督% 张之洞督粤五年! 与海
南的关系不绝如缕! 非宏篇不足以书
丹青 % 仅以

"##,

年
"

月
)

日他提出
的 *通筹善后事宜折+ 而言! 张之洞
就像刘铭传开发台湾一样! 谋划海南
的 &一劳永逸$ 之计! 提出了开辟海
南的庞大计划! 目的是 &开山收土!

永奠海南 $ ! &俾此奥区 ! 永为乐
土$! 使这个时期成为史上经略海南
唯一值得关注的时期 % 他们通筹计
划! 择其荦荦大端者五, 移民垦田'

招商伐木' 助商开矿' 设官之制' 除
弊化俗%

张之洞为了实现他开辟海南史无
前例的计划! 将处事不力的兼护雷琼
道' 琼州知府谦贵革职! &破格$ 起
用汾州知府朱采取而代之! 作为其筹
划 &经久之计$ 的一个组成部分% 张
之洞评价朱采是 &志正识远! 综核精
勤! 于洋务能见其大%$ 朱采不辱使
命% 又因创建海南第一楼! 祀唐李德
裕 ' 宋李纲 ' 赵鼎 ' 胡铨 ' 李光五
公 ! 因此他的名字与五公祠一起流
传%

两年后张之洞调任湖广! 继任者
是毫无作为的李鸿章的哥哥李瀚章!

史称此人只会做官! 不愿做事! 谈不
上对海南半点关怀% 这或许就是历史
对海南的 &闪失$% 一个事情是在

"#&"

年! 他把张之洞在德国定购的作为为
琼州 (今海口) 海岸防守之用七生半
车炮! 拟全数运往天津! 由直隶总督
李鸿章分拨留存% 张之洞显然对此耿
耿于怀! 晚年自撰 *抱冰堂弟子记+!

胪列其行状一百二十条! 其中与海南
相关的两条! 其一就是 &拟于琼州府
城外设守! 并经营榆林港! 分头营造!

已筹有定款! 购有甚巨炮台数十尊%

后任某君到! 言此台此炮为无用! 尽
举以赠北洋%$

张之洞自调湖广总督 ! 除
"#&-

年'

"&+%

年两度署任两江总督外! 一
直任湖广总督 % 直到

"&+,

年赴京任
军机大臣' 官居宰辅为止% 此时同时
调为军机大臣的还有直隶总督袁世
凯% 此时! 张之洞依据其两广总督任
内所掌握的海南的资料! 经由农工商
部侍郎杨士琦领衔! 奏上 &筹议华商
创兴琼崖地利摺$! 请筹集华商创兴
海南之地利! 其奏折经三次条陈! 均
得慈禧太后谕准% 这就有了本文所追
述的一切%

此时距张之洞离开广东已近二十
年! 距他离开人世只有两年! 所以!

我们若说他为 &海南情结$ 第一人恐
不为过矣% 在光绪与慈禧太后相继去
世之后!

"&+&

年张之洞亦谢世! 清室
不二年结束% 是以 &一纲十目$ 的海
南开发计划尚未全面铺开! 就随着这
一切而烟飞云消! 徒然增加治史者的
叹息%

有论者认为! 历代封建王朝对海
南岛的开发! 特别是清朝末年开发琼
崖地利的历史 ! 对今天海南特区的
开发建设 ! 无疑有借鉴作用 % 也有
论者认为 ! 在当时的社会历史条件
下! &一纲十目$ 这样 &志业伟大$

的区域性开发计划 ! 根本不可能实
现 % 然而又不能不看到 ! 以胡国廉
为代表的侨商们能提出如此宏伟的
计划 ! 并能初步付诸实施 ! 实属难
能可贵 % 斯举堪称八十年后海南经
济特区之先声 ! 理应在中国改革开
放史中铭记一笔%

如果我们是承启而不是断裂传
统! 那么由 &一纲十目$ 所折射出的
那个时代的人与事! 一百年后仍有值
得我们审视的价值! 当非虚言%

)*+,-.


