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海南历史上两置都督府! 采取由中
央直接统治的方式! 表明唐朝对海
南岛的重视!及统治的加强"

!"

!

模范试验

海南改省的理由已经说得无以
复加!而且又有孙中山的带头推动!

更有袁世凯的心腹红人梁士诒襄
助! 那么这次改省为什么不能如愿
而流产呢#

很有些文献 ! 将原因归结于
!"!#

年
$

月国民党代理事长宋教仁
被刺案" 略谓孙中山先生领衔发布
理由书不久! 袁世凯指使人暗杀宋
教仁!欲用武力镇压革命!致使国民
党人多数亡命海外! 琼籍国会议员
陈发檀等也南归!议案遂告落空!改
省方案无从实施" 实际上!宋教仁被
杀!只是对琼州改省造成初步影响!

而非决定性影响"

%"!$

年
$

月 ! $二总统 % 梁士
诒回广东三水老家 & 通常认为 !他
这次回家名为七十岁父亲做寿 !实
际还肩负为袁世凯在政治上进行
活动的任务& 而从他在广东 !与广
东都督胡汉民的几次谈话中 !我们
得知 !海南改省之事 !此时仍在谋
划进行中&

!

月
"

日至
#

日!梁士诒与胡汉
民等谈话!内容涉及财政 '盐政 '振
兴商务'琼州开埠'维持纸币 '建设
大学等问题! 还讲到孙中山的铁路
计划及海南建省问题"

梁士诒云 ($琼州一埠 !孤悬海
岛 !非开埠实难绥守 & 去年某君有
一条陈呈大总统 ! 论琼州宜速改
行省事 !颇中款要 & 当时省馆会议
某君提出 !旅京粤人亦经赞同 & 以
此件交由财政部筹划需费若干 !

年限几何 !始得成效 & 但在京各人
不如吾粤自己筹画之亲切 ! 且情
形也较彼悬揣者为切实 & 此事本
来大借款成立后 ! 则中央资助开
办甚快 & %

从此段话! 我们才知道!$颇中
款要%的)琼州改设行省理由书*!是
条陈给袁世凯的! 而且此事也已交
财政部筹划!看看费用多少&至于海
南改省所需经费若干问题! 也是后
来动议海南改省!屡次遇到的问题&

梁士诒此时期望 $大借款% 事成之
后!由中央资助!则筹办琼州改省事
会甚快& $大借款%之事!早在

!"!!

年袁世凯作为清朝新任内阁总理大
臣时就提出!并以$善后%为名!实际
是用以对付革命& 他被南京临时参
议院选举为临时大总统后! 立即把
善后大借款提上了日程& 经过长达
一年多的复杂谈判 ! 到

!"!$

年
&

月!终于与英'法'德'俄'日五国银
行团签订善后借款合同& 合同签署
后!在社会上引起巨大震动!全国一
片斥责之声&

胡汉民则云 ($台湾一埠 !从前
收入不过八十余万 ! 自日本整顿
后 !收入顿加数倍 & 琼州视台湾土
地较腴 ! 各项矿业 ' 森林也复不
菲 & 从前外人游历皆极艳羡 & 但吾
粤矿学科及精于测绘人员 ! 尚不
免乏才之叹 & 故历年所勘某地可
以开矿 '某地可以垦荒 !皆不能有
实在算出 & 而从前于保护实业上
皆未著成效 ! 故华侨到此领地开
荒或办矿者 !皆成画饼 & 此事催促
进行 !系端吾辈责成 & 将来征集意
见 !筹划端绪 !必须中央助力 !以
速其成 & %比较海南与台湾 !而且
结论是琼州土地较台湾丰腴 !也
都是为琼州尽快改省说词 ! 颇能
打动人 '说服人 &

梁士诒又云($中山从前所提议
平均赋税一事!先从田土入手& 大总
统+即袁世凯,及少川+即唐绍仪,先

生皆力赞此议& 若琼州开埠!从此处
办起似较他处着手为易& 俟有成效!

则各处视为模范!岂不甚善
'

%梁士
诒此际! 联想到孙中山从前提出平
均赋税一事

(

按似指平均地权
)

!认
为从琼州建省办起试验! 较他处着
手为易! 待有成效! 则多处视为模
范 & 这亦真是历史的巧合 ! 时至
%"*+

年代!海南开放'建省'办经济
特区!亦肩负着$试验 %以成示范之
使命&

胡汉民表示!$一切有梁先生在
内维持!实吾粤之幸& %彼此晤谈良
久!欣然而散&

!! 改省张本

到了
#

月
,

日! 国民党广东支
部举行欢迎梁士诒大会& 梁士诒在
会上发表演说!主张兴办实业!以厚
民生!建设铁路!开发海洋!讲求森
林!发展林业& 又谈到移民东三省及
建省之事!赞成在海南先设镇守!后
为改省张本!

梁士诒说 ( $广东前议移民东
三省及将琼州改省两问题 ! 均关
切要 & 盖广东人口繁多 ! 谋生不
易 !消纳于外 !均甚相宜 & 但琼州
未能改省之故 ! 因条约所载系二
十二行省 !欲行加入琼州一省 !颇
费商量 & 现胡都督拟于琼州先设
镇守 !后为改省张本 !用意甚善

-

%

至此 !我们始知 !紧锣密鼓进行的
琼州改省 !现在未能即改的原因 !

牵涉到对外交涉 & 而省未改成 !胡
汉民则计划在海南先设镇守 !以
做为改省的准备 &

演说完毕之后! 梁士诒等便离
开广州!返三水故里祝寿去了& 祝寿
事毕!梁士诒又回到广州&

#

月
.#

日下午!出席由广州总
商会及广州商团公所联合举行的
茶会& 梁士诒发表演说 !强调此行
除为家君祝寿外 ! 还承大总统命
令 !$察政治之良否 ! 视人心之向
背& %他还报告在广州与胡汉民'陈
炯明协商决定的问题 !事实上讨论
了全省政治 '金融 '实业 '裁兵 '剿
匪等项& 又提到$将琼州开作镇守
府!实行殖民政策& %至此!在海南
先行设镇守府! 以此为改省张本 !

已成事实&

%"%#

年
%

月
*

日!北京政府公
布)划一现行各省地方行政官厅组
织令*等!规定地方官厅由省 '县两
级改为省 '道 '县三级 & 省设民政
长 !道设观察使

(

道尹
)

!县设县知
事& 广东设六道(广肇罗道'南韶连
道 '惠潮嘉道 '高雷阳道 '琼崖道 '

钦廉道& 广东省民政长由胡汉民兼
任& 但是!此时却由袁任命邓铿为
琼崖镇守府的镇守使 !表明北京政
府的上述地方官厅制度 !暂时还通
行不到海南&

镇守府不在地方官厅系列 !显
然与北京政府官厅制度不同! 实际
是民初海南改省之动议的衍生物 &

就是说!先设镇守府这个过渡性机
构! 为海南建省预先做好安排 !奠
定基础 & 这与后来

%"&"

年国民党
政府将海南先行改为特别行政区 !

以作为海南建省的筹备一样 !都是
异曲同工的事情 & 而

%"*&

年成立
海南行政区人民政府!

%"*,

年对海
南实行计划单列!这些都是海南建
省的铺垫& 海南建省上下百年!真的
好不容易&

!# 鼎新革故

%"%#

年
,

月 !)琼崖镇守使条
例*发布& )条例*共有二十一条!从
中的确可窥见这个镇守府的部署不
同凡响的一面&

前面八条依次是($设琼崖镇守

使于琼崖镇守府!管辖琼崖%!$镇守
使于委任范围得管辖军队' 民政及
统理诸般之政务%!$镇守使关于军
政军人之事项!受都督监督-关于民
政事项受民政长监督 %!$镇守使掌
其管辖区域内防备之事 %!$镇守使
认其必要! 维持其管辖区域内安宁
秩序时得使用所属部队& 关于重大
事项仍须同时报告都督 %!$镇守使
于认为必要之地域内! 可以使用其
地方之守备! 队长或驻在武官兼掌
民政事项%!$镇守使于下级官厅之
命令或处分! 认其违犯本规及防害
公益时! 可以停止或取消其命令或
处分%!及$镇守使统督所部之官吏!

如何荐任!官之进退!由都督经由国
务总理呈请大总统施行! 如系委任
官则专行之%& 由此观之!镇守府的
始作俑者! 似真的想在海南有一番
作为&

镇守使的职权极大! 甚至于袁
世凯所鼓吹的$军民分治 %!在这里
已改为军民合治了& 据广东都督兼
民政长申明琼崖镇守使权限训令 (

$查琼崖为海疆要地!情势与内地迥
殊! 现已特设镇守府! 总理军政民
政!自当因地制宜!均归该府直接办
理!至特别事项!无通令可查照办理
者!则呈由本督核办& %这项训令!几
乎可以说是为权力至大的琼崖镇守
使背书&

%"%#

年
%

月
."

日 ! 袁世凯任
命邓铿为琼崖镇守府镇守使 !兼理
军民两政事务& 因罢了此前的琼崖
绥靖处 !改设琼崖镇守府 !于是原
绥靖处的正副处长古应芬 '李福隆
俱免!改委邓铿为琼崖镇守使兼办
民政事宜!实即掌理军民两政 & 古
应芬后来成为广东名重一时的人
物!此时在海南的头衔一说绥靖处
总办&

而此时出任琼崖镇守府镇守使
的邓铿!在民初广东'海南!更是值
得一书的人物& 邓铿+

%**,$%"..

,!

名士元!字仲元!广东嘉应+今梅县,

人&

%"%%

年
&

月参加著名的黄花岗
之役!失败后匿居香港!继续从事革
命活动&

%"%#

年
#

月来海南之前!身
份先是广东都督府陆军司长! 不久
因都督府改制!改任都督府参谋长&

斯时邓铿实际是以幕僚长资格 !周
旋于胡汉民与陈炯明之间&

%"%#

年!

$都督府旋以琼崖为国防重地!决定
设置镇守府! 胡汉民特保仲元为镇
守使

/

并保授陆军中将& %时与邓铿相
契较深的罗翼群!

%",.

年在追记文
章中这样说&

罗翼群又说 ( $邓仲元先生为
广东军界中之杰出人物 ! 与朱执
信 '廖仲恺两先生并世 !同有中山
先生股肱心膂之目& %$论政治!朱
执信'廖仲恺两先生对中山先生之
翊赞独多 -论军事 !则仲元先生运
筹帷幄 ! 建立革命武装之贡献特
大& %这虽说是邓铿离开海南后的
一段史事!但亦足见其在民国的历
史地位& 同时也反观出 !此时他在
海南意欲 $革固鼎新 %! 也是 $基
因%使然&

邓铿
$

月到海南后 ! 鼎新革
故!致力于交通垦殖'开发利源'移
兵为工'建设国防 & 镇守使署设有
军务'实业'内务'教育'军需等科&

据当时任镇守使署军务科长的陈
国伦后来回忆($邓当时很有抱负 !

准备开发琼崖和加强保卫祖国的
南大门!带去一班参谋和幕僚人员
以及陆军马永平'邓拔的两个步兵
团 & 第一步计划把原来的的旧防
营 ' 师船全部遣散 ! 一切重新布
置& %

但是!邓铿于海南!留下的还是
,

月份发生严禁$卖猪仔%的佳话&以
致于民国初期官海南者多如过江之
鲫!而惟邓铿能扬名至今&

!$ 禁!卖猪仔"

何谓$猪仔%# $华侨之初往外洋
也!实乃被卖为奴!广东语谓之 .猪
仔/& 从前有古巴招工'南洋招工!澳
门等处以此买卖为业者!谓之.猪仔
馆/& %+孙中山语,

光绪元年 +

%*01

,海口通商 !这
是延续十六年前琼州开港的历史 !

而0猪仔%也出现于此后& 据记载!清
光绪二年至二十四年

(%*0,2%*"*)

!

从海南出洋的有
.&

万余人!其中大
多数是0猪仔%苦力& 当时稍有见识
的人!都反对这种罪恶勾当!但由于
畏惧殖民主义者!从不敢过问& 如清
末琼崖兵备道郑潆! 明知道海口市
每年大约有过万0猪仔%出口!但始
终不敢干涉&

晚清之世!孙中山在海外华侨间
奔走革命时! 目击贫苦无告之同胞!

被贩至西欧'美洲'南洋等地当0卖身
工%!从事奴隶劳动!被贱称曰0猪仔%

之苦况!尝叹为0惨绝人道%& 为此曾
许下宏愿!俟国事鼎革!禁止0猪仔%

出口!为刻不容缓之事& 故就职南京
后!民国元年

.

月
.

日即颁令外交部
及广东都督!从速妥筹禁绝贩卖0猪
仔%及保护华侨办法& 邓铿在海南严
惩0猪仔栏%!一时成为美谈!实际上
他就是果敢实行孙中山的指令&

邓铿到职后!

,

月破获0猪仔贩子
案%一宗!处决人贩子四名& 五百多名
华工!被遣送回高'雷'钦'廉原籍& 而
驻海口德'法领事为此提出抗议!并要
求赔偿!但遭邓铿严词拒绝& 胡汉民'

陈炯明起初都对邓铿这样处理此案!

表示惊愕不安! 认为这班小伙子少不
更事!外人招募华工是有条约关系的!

事前不请示!就冒失处理!将会惹起交
涉!那不是自找麻烦了么#颇有不满之
意&后来知道此案了结!并未惹起什么
外交麻烦事端到他们头上来! 而且海
口市两领事都被撤换了! 便又常常谈
起琼崖镇守使署这班小伙子! 是初生
之犊不畏虎!敢作敢为& 要知道!邓铿
这时才二十七八岁&

邓镇守使怒打 0猪仔栏 %的事 !

在当时影响实在太大 ! 罗翼群追
记说 (0仲元下车伊始 ! 即出令严
禁 .卖猪仔 /+即贩卖人口出南洋 '

美洲各地为资本家作苦工 ! 琼崖
自清季此风最盛 ! 民初 仍 未能
绝 ,!并严惩为虎作伥之 .猪仔头 /

111即贩卖人口之把头 !一时 .卖
猪仔 /之风稍戢 & %又民国海南人
王家槐著 )海南近志 *!记载 $南京
临时政府成立 ! 有令严禁贩卖猪
仔 !以保护华侨 & 铿到任 !访悉海
口得胜沙 !有船行营此 !大怒 !派
员将船行封闭 !严惩行主 !释出被
卖者若干人 ! 琼人称快 & 为之语
曰 (邓镇守使怒打 .猪仔栏 /!遍传
各县 & %人贩子设立机构 !拐骗 $猪
仔 %!在海口设有 $猪仔栏 %!主要
为法国人所控制 &

邓铿在海南意欲 $鼎新革故%&

不过!形势比人强& 正值军阀混战!

各据一方的年代!邓铿纵有抱负!也
无济于事& 是年

0

月$二次革命%失
败!他只得弃职逃离海南&

!% 弃职离琼

%"%#

年
#

月
.+

日!国民党代理
理事长宋教仁在上海车站遇刺 !至
..

日身亡&这是民国成立以来!第一
次震动全国的政治阴谋大血案&

到了
&

月
.,

日!袁世凯不经参
议院通过!便与英'法'德'日 '俄五
国银行团!签订了$善后大借款 %合
同! 举债二千五百万英镑! 年利五
厘!以盐税作抵& 全国闻之大哗& 袁
试图以扩充军队! 准备彻底消灭南
方革命党人& 这时孙中山沉痛地说(

$我的辞职是一个巨大的政治错
误%! 感到非去袁不可! 于是这年

0

月在上海发布讨袁通电!发动江西'

安徽'广东等省革命党人!进行武装
讨袁的$二次革命%&

0

月
%.

日李烈
钧在江西湖口宣布独立!举兵讨袁!

$二次革命%爆发& 这个李烈钧后来
还指挥了

%"%*

年的光复海南之役&

两个月后!讨袁的$二次革命%!

在全国范围内失败!宣告结束&

%

月
&'

日! 袁世凯下令通缉孙中山'黄
兴'李烈钧'廖仲恺'朱执信'邓铿等
人& 袁世凯令(琼崖镇守使'中将邓
铿褫职拿办& 因此邓铿只得弃职!避
往香港& 当时!讨袁军事失败!不少
军官也弃职潜逃&

邓铿弃职逃走 !此时方可认定
民初琼州改省努力落空& 罗翼群追
忆说($仲元之出镇琼崖!其始颇抱
开发实业 '建设国防之宏图 !曾积
极罗致不少文武人员随以俱往 !然
终以时局不靖 !百废未兴 !而二次
革命之变起!不得己而去职出亡& %

邓铿后由粤军参谋长兼任第一师
师长! 他从各方面极力罗致人才 !

使成劲旅 ! 后来的陈铭枢 ' 李济
深 ' 陈济棠等辈都出自其麾下或
门下 ! 在邓铿

%"..

年遭暗杀之
后 ! 这些人后来都成为名重一时
的军事领袖&

很明显! 终结民初海南改省进
程的事情! 不是宋案的发生! 而是
$二次革命% 的失败&

&%('

年
"

月
&'

日徐成章发表 )中山先生逝世后
与琼崖* 的文章回忆说($在民国元
年的时候! 中山先生辞大总统后 !

游行北京! 即列名与陈发檀' 陈发
英 +均琼人, 等发起将琼崖改为行
省& 后因宋案发生! 二次失败! 党
人多数亡命海外! 此琼崖改省问题
因之沉默! 没有人再提及了 &% 又
海南文昌人陈宗舜 +

%*"#$%",1

,

)海南建省运动纪要 * 记述说 (

$民国肇造! 国会成立 ! 众议员林
格兰' 陈发檀' 陈治安诸先生! 先
请示国父! 并征得粤当局同意! 发
起建省运动! 获得海内外同乡热烈
响应支持! 经将案提出参众二院 !

列入议程! 惜以二次革命失败! 遂
告停顿&% 大势如此 ! 民初的海南
改省只枉有时运不济之叹了&

$二次革命% 失败! 非但终结
了海南改省之事! 而且由于讨袁军
失败! 更导致袁世凯的爪牙龙济光
入粤& 三年后龙济光又以督办矿务
的名义 $移驻% 海南& 所以! 自此
以后的几年内! 海南面对的就是军
阀龙济光的时代&

自邓铿海南弃职逃往香港后 !

继之而来的是龙济光的部将' 钦州
人陈世华& 是年秋! 琼崖设绥靖督
办! 以陈世华任之& 海南民主革命
先辈林文英! 第二年就是死在陈世
华的屠刀之下&

自
%"%#

年
#

月袁世凯上台!到
%"%,

年
,

月
,

日他在北京病逝!这
三年多间! 海南历史面对的是袁世
凯时代& 这时不只是海南先辈积极
运动琼州改省! 而且众多的琼崖革
命志士追随孙中山!前赴后继!发起
$讨袁之役%&

待袁世凯一命呜呼之后! 延至
%".%

年
1

月!孙中山开府广州!就任
非常大总统! 琼籍国会议员王斧及
广东省议会议长郑里铎' 江海防司
令陈策等琼人! 又发起设立琼崖改
设行省筹备会!聘胡汉民'廖仲恺 '

吴铁城诸人为顾问& 当时孙中山听
取筹备情形! 指示琼州改省可名为
$广南省%& 于是!海南改省运动!才
又面临新的一轮勃兴&

谨以此文纪念海南建省廿周年

作者谨志
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年
**

月
*+

日


