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年!第七届全国人大一次
会议通过 "关于设立海南省的决
定#!其中规定$海南省管辖西沙群
岛 %南沙群岛 %中沙群岛的岛礁及
其海域& 这是一块约
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多万平方
公里的海域!占全国海域面积的三
分之二!拥有极其丰富的资源 & 海
南省从她的诞生之日起就成为当
之无愧的中国最大海洋省 & 然而!

毋庸讳言!海南海洋产业的发展和
真正的海洋大省%海洋强省仍相距
甚远&

近年来!海南以 '以海带陆 %依
海兴琼%建设海洋经济强省(的发展
战略为指导! 不断推动着南海开发
的建设步伐&

今年! 海南的努力得到了国家
海洋局的直接支持&

!!

月
!"

日!国
家海洋局和海南省政府在海口共同
签署了 )关于共同促进海南海洋事
业发展推进南海开发建设的框架协
议#& 根据该协议!国家海洋局将大
力帮助% 全面支持海南海洋事业的
发展&

海南海洋事业迎来了又一个里
程碑式的发展机遇&
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建!中国的马尔代夫"

协议中最为具体的措施之一就
是国家海洋局支持海南对西沙群岛
的开发建设&

西沙群岛! 就像是散落在南海
中的一串美丽明珠& 曾有旅游研究
者撰文指出! 西沙群岛在旅游和生
态保护上的价值不亚于有 '人间天
堂(之称的马尔代夫&

早在
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年!当年召开的海南
省海洋经济工作会议就把促成西沙
旅游开放列为海南争取海洋经济在
'十一五(期间获得较大突破的突破
口之一&

然而! 西沙群岛目前的建设水
平远远不能满足其未来生产生活需

要& 开发建设西沙群岛!必须进行相
应的基础设施建设& 另一方面!西沙
群岛及其周边海域的生态环境十分
优良! 必须从一开始就实现高水平
和可持续的建设! 保护好脆弱的生
态环境&

因此! 国家海洋局和海南省政
府签署的框架协议中! 对西沙群岛
开发建设的支持将主要围绕淡水资
源保障% 开发清洁能源和开展环境
保护三个方面进行&

其一! 国家海洋局将利用其海
水淡化科技! 支持在西沙群岛实施
海岛海水淡化工程! 并协助海南省
建设国家海水淡化示范工程! 为西
沙群岛经济社会的可持续发展提供
可靠的淡水资源保障*其二!国家海
洋局将协助海南省建设海洋风能发
电% 太阳能发电等多种海岛可再生
能源! 解决西沙群岛居民生活和生
产的用电需求*其三!国家海洋局将
支持海南省在西沙群岛建立国家级
海洋自然保护区及海洋特别保护
区! 保护珊瑚礁等海洋生态系统和
生物资源! 维护南海良好的海洋生
态环境&

旅游业内人士指出!西沙群岛
十分适宜开发建设高端海洋旅游
项目!而这样的旅游项目或具有类
似开发潜力的旅游目的地在国内
市场上仍属空白& 同时!热带海岛
高端旅游度假产品也是对国内外
高端游客最具吸引力的旅游产品!

能够有力提升海南旅游产品的整
体价值和形象 !对于海南建设 '国
际旅游岛(具有特殊意义 & 而框架
协议中的措施将为西沙群岛未来
建设高端海洋旅游项目提供良好
的可持续发展基础&

省海洋与渔业厅相关负责人表
示!随着周边政治环境的改善!西沙
群岛的开发必然提上日程! 海南已
经准备好了相应的资金加大对西沙
群岛的投入& 国家海洋局的直接支
持! 将为西沙群岛的开发提供更加

雄厚的技术支持和先进的建设经
验&
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提升海洋大省!软实力"

框架协议中对海南海洋综合管
理能力建设的支持最为全面&

有关专家指出! 要实现海洋事
业的全面发展!不仅是对资金%基础
设施%技术装备等硬件建设的要求!

也是对监督% 管理% 防灾% 科技等
'软(实力的考验& 实现对海洋开发
科学有序的高水平管理! 是发展海
洋经济% 建设海洋强省的必备条件
之一&

根据框架协议! 国家海洋局对
海南省海洋事业'软实力(建设的支
持和指导具体包括$ 支持和协助海
南强化海域综合管理% 完善海洋防
灾减灾体系建设% 健全海洋环境保
护监督管理体系等三个方面&

框架协议表示! 海南省未来经

济发展的希望和出路在于海洋!科
学合理开发利用海洋! 促进海洋经
济发展对海南省的发展具有举足轻
重的作用& 因此! 强化海洋管理意
识% 保护海洋生态环境是实现海南
省经济可持续发展的重要任务之
一& 国家海洋局将在海南省制定海
洋% 海岛发展规划和海洋功能区划
以及海洋管理政策法规等方面给与
指导! 支持海南省开展海域使用管
理动态监测监视系统建设和海域使
用管理信息化建设! 并加强相关人
员培训! 全面提升海南省海域管理
的科技含量和利用现代化手段管理
海域的水平&

框架协议指出! 国家海洋局将
利用本系统技术优势!在人%财 %物
等方面支持海南省海洋环境监测预
报体系的建设! 加强海南海洋灾害
应急管理能力! 指导开展有针对性
的海洋环境监测预警工作&

根据框架协议!国家海洋局将
加强对海南省开展海洋工程和海
洋倾废管理工作的指导!支持海南
省和市 +县 ,海洋环境监测网络的
建设!并将其纳入国家海洋环境监
测预报体系!不断提高海洋环境保
护管理水平& 在海洋生态保护与建
设方面 ! 国家海洋局也将加强指
导! 完善相关标准技术规范体系!

为海南省的海洋生态保护与建设
提供强有力的政策支持和技术支
撑 &

业内人士表示! 海南省在开发
海洋资源% 发展海洋经济方面起步
较早!却落后于海洋经济发达省份!

一个重要原因在于海南在海洋管理
上的力量比较弱小! 和发达省份在
管理人才% 监管装备和管理手段等
方面都有不小的差距& 因此!对海南
而言! 推动海洋事业发展软实力的
建设和硬件建设同等重要& 引进国
家海洋局在这些方面的丰富经验和
成功做法! 将是海南弥补差距的最
快捷的途径&
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弥补海洋大省!最短板"

框架协议还规定! 海洋科研实
力雄厚的国家海洋局将支持海南建
设本省海洋科研院所! 并以此为平
台整合南海研究的力量! 培养海洋
科技人才! 组织开展南海资源的勘
探调查和开发研究! 这将是对海南
海洋事业薄弱环节最现实的支持&

海洋科技力量薄弱一直是海南
海洋事业发展中 '最短的短板(!海
洋科研成果%产业化水平%科研和管
理人才等方面的力量都十分匮乏&

根据
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年制定并通过的"海
南省海洋经济发展规划-分析!海南
科技力量薄弱是海南省发展海洋经
济面临的主要挑战之一& 科技力量
薄弱造成自主创新能力低! 使得传
统海洋产业现代化% 发展临海产业
和海洋新兴产业的难度都很大&

当前我国在海洋科研方面主要
有

(

股力量$国家海洋局系统%中科
院系统%教育系统%地方和其它部门&

前三者是传统的'国家力量(!科研实
力雄厚!成果丰富!过去一直是海洋
科研的主力&但近年来地方海洋科研
力量也获得迅速的发展!! 而海南的
地方海洋科研力量几乎是空白&

有关专家表示! 获得海洋科研
力量最雄厚的国家海洋局系统支
持!这个空白将有望迅速得到填补&

进而将促进海南省将资源% 环境优
势转化成为经济优势&

根据协议! 国家海洋局将利用
本系统的科研力量支持和协助海南
省组建起两大海洋科研机构$ 海洋
与水产研究院和海洋工程技术重点
实验室!并以此为平台!组织开展南

海研究与开发% 推动南海科技合作
与交流! 推动海南的海洋科技创新
及产业化&

在海洋科技和管理人才培养方
面! 国家海洋局和海南省将通过互
派干部挂职的形式! 加大干部双向
交流工作力度! 协助海南省做好高
层次人才引进% 海洋学科带头人培
养工作!不断提升海南省海洋科研%

管理水平&

国家海洋局还将进一步支持和
指导海南省相关单位在南海权益研
究方面开展国际海洋法公约%南海政
策法理研究!与周边国家拓展海洋科
技合作%环境保护及防灾减灾等方面
的国际合作研究!进一步加强并发挥
海南省在南海问题研究方面的优势&

框架协议同时提到了发展海南
省海洋科技力量的目标$如果上述措
施得以实践!海南将理所当然将成为
南海的海洋科学技术研究基地&

国家海洋局和海南省政府携手推进南海开发###
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海南未来经济发展的希望在海洋$ 图为南海海上石油设施$

国家海洋局的支持将直接推动包

括捕捞业在内的海南海洋经济发展$

美丽的西沙旅游资源得天独厚$


