
无论是从海上进入香港! 还是
空降进入!这里"海浪拍打着钢筋水
泥#的场景会首先映入来者的眼帘$

陆地资源贫泛! 香港闹市区都曾是
海域!这里的商业闹市%港区 %公寓
几乎都是建筑在填海工程之上 $
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年! 香港共填海造地
'$

平方公里$

在澳门!情况也是如此$ 这里人
多地少!许多淤积浅滩!被澳门人视
为良好的后备土地资源! 不忍多动
一寸$
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多年来!澳门利用填海的
办法使土地面积扩大了一倍$ 澳门
)""!

年
*$%%+

年共填海造地
,-&

平
方公里$

在海洋开发领域日益拓展!海
域%海岛%海岸带资源开发利用强度
和密度不断加大! 土地日益稀缺的
背景下!向海洋要地!是否也能成为
海南开发海洋的一种现实途径&

围填海造地!人类获
取更大空间一种模式

围填海是人类向海洋拓展生存
和发展空间的一种重要手段!也是一
类重要的海洋工程$
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世纪!荷兰开
始围填海造地! 全国

&-!.

万平方公
里的国土有

$./

是从海里填出来的$

国土狭小的日本也有悠久的
填海造地史$ 由于日本的城市和工
业基地多集中在太平洋沿岸的狭
长地带 ! 许多城市只有向海洋要
地$ 日本沿海城市约有

!0'

的土地
都是通过填海获取的 $ 战后!日本
通过填海新造陆地高达

!.%%

平方
公里以上!相当于

$%

个香港岛$ 东
京湾填海造地工程 %神户人工岛和
关西国际机场等是日本引以为豪
的填海造地工程$ 在过去的
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多
年中 ! 日本一共从海洋索取了

!$

万平方公里的土地$

新加坡已经围海造地
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多平
方公里$ 如世界最大%最壮观的机场
之一'''樟宜机场% 工业区裕廊镇
等地都是填海而建的! 所需的泥沙
大部分来自邻国印度尼西亚和马来
西亚$

时下! 韩国的围海工程也正处
火热之中! 仁川国际机场是围海填

沙营造而成的$ 位于韩国东南端的
釜山! 正在通过围海建设能够同时
停靠

'%

艘超大型集装箱船舶的釜
山新港!预计于

$%!!

年建成使用$

我国从上世纪五% 六十年代开
始围填海活动! 大规模围填海造地
则是从上个世纪

,%

年代开始$

从
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年到上世纪末期!我国
沿海地区围填海造地面积达
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万
平方公里! 平均每年围填海
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平方公里$随着近年来我国经济
社会的快速发展! 建设用地日趋紧
张$ 为了发展地方经济!沿海各地纷
纷向海要地$ 另一主要原因是!目前
填海造地受约束少%成本低!填海之
后!土地用途自由度大$ 因此!填海
造地一直被认为是一项最经济 %最
快捷%最自由的(三最#工程$

据统计!

$%%$

年我国)海域使用
管理法*实施后!到
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年止!全国
+港 %澳 %台地区除外 ,共填海造地

.&%

平方公里$ 其中!福建填海造地
面积最多!达
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平方公里!而我
省最少!只有

'-,

平方公里$ (十五#

期间! 我国围填海造地进程进一步
加快! 已从过去平均每年约
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平
方公里提高到现在的
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平方公
里$ 根据各地(十一五#期间的建设
用地需求和发展趋势! 今后一段时
期! 沿海各地计划围填海面积还在
扩大$

过度围填海造地存
在环境恶化隐患

日本沿海城市约有
!0'

的土地
都是通过填海获取的$ 在获得巨大
收益的同时! 大肆填海造地发展工
业经济也给日本带来了巨大的后遗
症$ 日本环境厅发表的调查数字显
示!自
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年到
!"+,

年!日本全国
各地的沿海滩涂减少了约

'-"

万公
顷!后来每年仍然以约

$%%%

公顷的
速度消失$

最明显的问题就是海洋污染!

很多靠近陆地的水域里已经没有了
生物活动$ 在东京% 大阪等港口地
区!由于海岸线都被垂直建筑取代!

使可以平衡海洋生态的海洋生物无
法栖息在海岸边! 这样的情况在日
本全国都不同程度地存在着$ 另外!

由于工厂和城市长期排放污染物使
硫酸还原菌等细菌大量滋生! 海底
更是完全变了模样! 不但生物不能
生存!更大量出现了(赤潮#的情况$

由于过度的填海还导致日本一些港
湾外航道的水流明显减慢! 天然湿
地减少! 海岸线上的生物多样性迅

速下降!由于海水自净能力减弱!水
质日益恶化

现在! 日本的各种海洋环保研
究机构已经不断在进行各种实验!

希望能够找到一些恢复生态环境的
好方法!这些实验包括人造海滩%人
造海岸!人造海洋植物生存带等等$

但是!这是一项非常漫长的工作!而
且所需要的资金和各种投入也是非
常巨大的$ 日本政府邀请的世界各
地的海洋% 环保学者正在不断地进
行研究和实验$

我省在围填海造地尚处在初级
阶段!也存在着典型的(初期问题 #

如-围填建设缺少总体规划!工程布
局无序$ (造新地!毁老地#的现象也
有发生$ 围填海造地这种改变海域
自然属性的海域使用常常会引起诸
如海岸侵蚀之类的后果! 严重时会
造成沿岸农田%房舍等沉入海底$ 为
了造一块新的陆地而使原有的陆地
丧失!这种做法显然是值得商榷的$

围填海工程!海南从
严审批适度实施
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年
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我省率先在全国实施
海域有偿使用制度! 至
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年底!

全省共批准围填海项目
),%

项 %使
用海域面积

2%3)-,&

公顷$

从地域分布来看! 全省
)2

个沿
海市县有

"

个市县有围填海造地行
为!但集中在海口%儋州%洋浦经济开
发区%东方等工业区!这些地区围填
海面积占全省围填海面积
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左右$

从发展趋势看!
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年以前!全
省围填海受单一项目影响! 年度发

展起伏较大$ 一些早年批准的围填
海项目! 由于
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年全省经济下
滑!长期批而不建$
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年后!进入
平稳发展期$ 以
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年为例!全省
批准填海造地总面积仅占全国围填
海总面积
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$

省海洋渔业厅海域负责人认
为-全国范围内!围填海造地行为有
愈演愈烈的趋势! 但在我省这一特
征并不明显$ 主要是因为-全省地方
经济欠发达! 不具有大规模围海造
地的能力$ 同时!我省陆域土地利用
没有到无地可用的程度$ 另外!长期
以来! 我省对围海造地申请从严审
批!本着(不是必须临海建设项目 !

坚决不允许围海造地! 严格保护海
岸线资源$ #的原则$

我省十一五规划重点项目海口
港二期工程围海造地向(大海要地#

)235

亩!目前已完成
4

亿多元投资!

占总进度的
+%/

$ 预计明年上半年
即可竣工!将建成

2

个集装箱码头!

其中一个可停靠
+

万吨级的邮轮$

计划修建的洋浦港区深水航道
及岸滩整治工程位于洋浦湾海域!

分航道整治和小铲滩及南沙滩的岸
滩整治两大部分$ 岸滩整治方面!将
利用航道整治及岸滩整治的疏浚
土!结合正在编制中的港口规划!吹
填至洋浦湾的小铲滩及南沙滩形成
陆域! 小铲滩整治面积约

.&.

平方
米!南沙滩整治面积约

4,3

平方米$

预计整个工期将耗时
2

年半$

有关人士认为! 作为一个岛屿
省份!科学制定围填海规划!正确引
导围填海工程建设!向海洋要地!对
进一步促进我省海洋经济健康发展
具有重要现实意义$

据了解!未来的
.

年!全省围填
海造地项目还是集中在琼北海口港
建设和海口湾水上歌剧院% 灯塔景
观工程等美化海口湾项目% 洋浦开
发区航运中心航道疏浚工程! 以及
其他沿海市县工业%旅游配套用海!

大型围填海造地项目依然较少$ 未
来五年! 我省围填海造地的发展趋
势是-围填海建设项目会越来越多!

但不会出现无法控制的局面$ 估计
全省围填海造地规模每年不会超过
.*+

平方公里的建设规模$
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无序无度地围填海造地存在环境恶化隐患" 海南日报记者 王军 摄

在海洋开发领

域日益拓展!海域"

海岛" 海岸带资源

开 发 利 用 强 度 和

密度不断加大 !土

地 日 益 稀 缺 的 背

景 下 ! 向 海 洋 要

地! 是否也能成为

海南开发海洋的一

种现实途径#

未来五年# 我省围填海建设项

目会越来越多$ 但不会出现无法控

制的局面% 图为海口市秀英港围海

填地工地现场"

海南日报记者 苏建强 摄

海口湾正在围海造地" 海南日报记者 苏建强 摄

围填海是人类向海洋拓展生存和发展空间的一种重要手段$无序无度地向
海洋要地又会带来环境恶化的后遗症&&&


