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早在
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年!时任全国人大常委会

秘书长"法制工作委员会主任的王汉斌!在

一次会议上就明确提出#$一些国家规定公

务员应当申报财产收入! 我国对国家工作

人员是否建立申报财产制度问题! 需在其

他有关法律中研究解决% &

!%""&

年!官员财产收入申报法正式列

入全国人大立法规划项目%其后十多年来!从

民间到$两会&!从学者教授到全国人大代表'

政协委员!无不期待着这一法案早日出台(

!'(($

年
"

月!国家预防腐败局正式

挂牌时! 有关人士曾表示!)正在抓紧研究

财产申报制度! 在适当时候将建立财产申

报制度&(
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年
+

月
%

日起!政府信息公开

条例实施( 虽然政府信息公开与官员财产

公开尚有区别!但建设透明政府'法治政府

的目标却是一致的(有媒体曾就)公众最希

望政府公开的信息是什么&做了一项调查!

结果显示!有
$$,+-

的人选择了)官员财产

情况&( *董辑+
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年
$

月
%

日 星期二

值班主任
&

吴 斌 主编
&

董纯进 美编
&

石梁均网事 ! "
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在财产申报期限内!主动上缴违法违纪所得予以"免责#

地处祖国版图最西北角的阿勒泰地区
于今年

!

月
!

日如期兑现了去年
"

月
#"

日出台的!关于县
$

处
%

级领导干部财产申报
的规定"试行#$%在阿勒泰地区纪律检查委
员会等三部门主办的阿勒泰地区廉政网
上%对

#&&'

年
(#

月新提任的
""

名副县级
领导干部全部进行了个人财产申报公示%

各领导干部的年收入差距不大% 年均在
)

万元左右&按照规定%阿勒泰地区同时启动
了县 "处# 级领导干部的首次财产申报工
作%并将在

(

月
#&

日后%对申报材料进行
审查%陆续通过该网向社会公开%届时公示
财产的领导干部人数将会大增&

""

名初任领导干部的个人财产申报
公示内容按姓氏笔画排列% 包括阿勒泰市
委常委'组织部部长刘成%市公安局政委王
伟%阿勒泰地区下辖的青河'哈巴河'福海
等县政府副县长等&

根据规定%财产申报范围包括如下
((

项%其中前四项为公开项目%此外为秘密申
报不予公示&

"一#工资("二#各类奖金'津贴'补贴
及福利费("三#从事咨询'讲学'写作'审
稿' 书画等劳务所得("四# 申报人及其父
母'配偶'子女接受与申报人行使职权有关
系的单位和个人赠送的现金"礼金#'有价

证券'各类支付凭证'贵重礼品情况"含以
婚丧嫁娶'各类节假日'子女升学'乔迁'工
作变动等各种名义收受的#("五#申报人及
其父母'配偶'子女接受与本人职务有直接
或间接关系%可能影响公正执行公务的食'

宿'行'乐方面的馈赠'款待和各种由对方
给予的补偿'好处("六#国有企业'事业单
位的负责人承包经营'承租经营所得("七#

单笔额度在
(&

万元以上的动产'不动产购
置'交易'租赁情况及资金来源("八#股票'

证券'期货等交易收入及资金来源("九#由
继承'赠与'偶然所得等形式获得的财产(

"十#与本人职务有直接或间接关系人单笔
数额在

(

万元以上的债权债务("十一#本
人认为需要申报的其他收入&

从这
""

名领导干部公开的申报内容

来看%他们的)工资*')各类奖金'津贴'补
贴及福利费*年均在

)

万元&有个别干部填
写申报了第三项的)从事咨询'讲学'写作'

审稿' 书画等劳务所得*% 第四项则全为
)无*&

根据公示内容%新任青河县政府副县
长江阿努尔+阿力甫拜和李劲松的各项
年收入分别为

))(*"

元 '

)")+&

元 & 新任
福 海 县 政 府 副 县 长 周 忠 峰 年 收 入 为
))*++

元& 阿勒泰市委组织部部长刘成年
收入为

,-().

元&

申报对象在规定的财产申报期限内%

如主动上缴违法违纪所得的%按照,规定$

予以)免责*&对于申报对象在财产申报过
程中瞒报'虚报且情节恶劣的 %一律先停
职再进行调查 %经查证属实的将按照 ,中
国共产党纪律处分条例 $ 等有关规定从
重'加重处分 %构成犯罪的移送司法机关
追究刑事责任&

公示内容显示%截至
,&&'

年
(,

月
)(

日% 当地各级纪检监察机关已收到申报对
象缴纳的各类款物

-.

万余元&

新疆阿勒泰地区隶属伊犁哈萨克自治
州%下辖阿勒泰市'布尔津县'哈巴河县'吉
木乃县'福海县'富蕴县'青河县一市六县&

$来源%人民网&
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潘从武

古往今来!一项新制度的出台!总是与

质疑'反对声相伴而行% 阿勒泰亦是如此%

规定出台至今!在当地官员'普通百姓'网

民和法学界引来争论! 其观点可划分为两

派#一方认为是)作秀&!一方认为是有益的

)尝试&%

一项对阿勒泰和新疆其他一些地州市

官员进行的随机调查显示#反对者七成!无

所谓者两成!坚决支持者一成%

一些群众虽为这项制度拍手叫好!但

也担心执行难度大!会夭折%

)官员会主动申报财产吗, &阿勒泰当

地的一位市民说! 现在许多官员未被查处

前才不会主动申报财产呢-

还有人指出! 在是否主动申报的问题

上!腐败官员可能会考虑!主动与不主动!

哪一个风险成本更低,

按照规定所言#不主动申报财产被查

处 !$将给予从重或加重直至开除党籍 '

开除公职处分! 并建议司法机关按最高

刑罚量刑% &据此分析!不申报的成本更

高!但让许多学者担忧的是!现实中对官

员非法财产的查处难度颇大!查处的几率

也很低%

无论是$作秀&!还是制度尝试性创新!

尽管争论尚未有果 !但我国西北角的 $破

冰 &举动还是让人们充满了期待 % 有法

学界人士认为 !阿勒泰此举为我国建立

官员财产公开制度提供了良好范本 !对

推动我国的官员财产公开立法具有积极

意义%

但也有专家认为!阿勒泰的做法!只是

开启了$破冰&之门!我国应尽快出台官员

财产申报法! 为财产申报制度提供全面系

统的'更有约束力的法律依据%

新疆社会科学院副研究员王磊也持有

相同的观点%他认为!阿勒泰的这一规定目

前只是党政机关的内部规范! 而不是正式

的立法% 针对的对象非常有限! 规定的具

体机制也还不够健全% 从全国范围来看!

必须通过人大立法逐步建立健全规范的公

务员财产申报制度! 以解决现行相关规定

地位不明'效力不高的问题%

还有专家认为! 阿勒泰地区已迈出了

可喜的第一步!但需要配套制度及时跟进%

在问责方面!尤其是涉及到惩处!要区分不

同情况!规定得细致一些'具体一些%另外!

申报制度的执行机构是谁, 由什么机构来

受理'审查申报信息!如何接受群众的监督

和举报等等!都需要细化%

许多法学界人士都表示! 他们期待中

国第一次真正意义上的财产申报制度实践

的到来% 在他们眼里!

)(("

年
!

月
!

日!已

成为中国反腐败历史上的一个里程碑%
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官员财产公开制度的)破冰*%首先发端
于远在西部边陲的阿勒泰% 令人颇感意外&

但法律专家普遍认为%无论如何%阿勒泰此
举意味着我国的官员财产公开制度迈出了
关键性的一步%对推动我国的官员财产公开
立法具有积极意义&

从收入申报到财产申报

)财产*的内容比)收入*宽%不仅包括工
资等金钱收入%还包括物资'房屋'土地等实
物形态&官员及其家庭成员股票'证券'期货
等交易收入及资金来源%官员及其家庭成员
由继承'赠与'偶然所得

$

如中彩
%

等形式获得
的财产%甚至官员利用婚丧嫁娶收取下属的
)礼金*%官员包括家庭成员的)大额交易和
可疑交易*都要申报&

从申报到公开

以往实行的是申报制%阿勒泰)阳光法
案*则是有限公开%像一些看似合理的官员
利用婚丧嫁娶收取下属的)礼金*等事项都

要通过当地廉政网向全社会公开%公民可以
随意查阅&

从个人到家庭成员

为防止)老子大官儿大款*的腐败现象%

阿勒泰)阳光法案*明确%官员及其配偶'共
同生活的父母'抚养的未成年子女%单笔额
度在

(&

万元以上的动产' 不动产购置'交
易'租赁情况及资金来源必须申报& 这意味
着%假如某官员购买了一套价值

"&

万元的
房子%或者其太太购买了一辆价值

,&

万元
的轿车%在半年时间内%他必须向纪检部门
说明情况并要讲清资金来源&

巨额财产来源不明罪的最高刑由五年
提高到十年%是刑法第七次修改的最大亮点
之一& 人们在关注这一修改的同时%自然而
然地将焦点集中在与之密切相关的另一项
制度-----官员财产申报制&

阿勒泰地区纪委书记吴伟平%曾参与多
起腐败大案的调查侦破工作&他说.)目前我
国普遍实行的是收入申报% 而非财产申报&

收入只是公务员财产的一部分%而更多隐形
收入才是公务员滋生腐败的阴暗角落%才是
应该申报'公示的关键& *

反腐专家也认为%)财产*和)收入*两者
有着天壤之别&古今中外的大量腐败事例表
明%滥用权力之腐败通常是)一人得道'鸡犬
升天*%至少是泽被一家%腐败收益通常也同
官员合法性工资收入是两码事&

此外%在申报对象方面%规定中列明%受
阿勒泰地委直接管辖的行政企事业单位县
$

处
%

级领导干部%及有职权的普通干部将受
此规定约束& 同时%享有独立办案资格的党
员干部%某些特殊机关如工商'税务'财政'

交通'城建等部门中具有执法资格的科级干
部都必须申报个人财产&

更具)杀伤力*的是%申报的财产要公开
接受社会监督&

反腐专家认为 % 我国财产申报法从
(**+

年正式列入立法规划% 至今已过去十
多年%却迟迟未能出台%其症结主要出自两
个层面.微观上%与财产申报法相配套的技
术'制度尚不成熟所致(宏观上%许多人的思
想观念尚未转变&而阿勒泰的规定可以说突
破了这些不足&

$来源%'法制日报(&
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就实行官员财产申报制度% 有关部门
在阿勒泰和新疆其他一些地州市官员中进
行了随机调查&结果显示%对推行财产申报
制%)反对者七成%无所谓者两成%坚决支持
者一成*& $来源%人民网&

官员财产申报制确实触及了不少官员

的痛处% 这也告诉我们! 财产申报制在推

进中难免遇到阻力% 只有具备足够的强制

性!这项$阳光法案&才能落到实处!也才能

使官员习惯于在接受人民监督中为人民服

务%

官员财产申报是反腐败的核心环节%

实际上!国家预防腐败局成立之初!就表示

将研究推行财产申报制% 阿勒泰地区这项

破冰之举! 将为我国建立官员财产公开制

提供$样本&%

制度是解决问题的基础!但若得不到强

制性推进!好制度也难免沦为形式% 官员收

入申报制的$杀伤力&虽比不上官员财产申

报制!但若能不折不扣得到执行!其作用也

不可小视% 之所以未能起到预期效果!原因

是多方面的!但最主要的!恐怕还在于该项

制度的推进缺乏强制性% 想申报则申报!不

想申报则不申报! 报多报少差不多全凭自

觉!也没人认真检查核实!更没有责任追究%

推行财产申报制! 应当吸取这方面的教训!

对阿勒泰地区来讲! 现在就要做好强制性推

进准备%而所谓强制推进主要有两条#一是执

行规定不打折扣.二是问责)下得了手&(谁不

按规定申报财产!就让谁付出相应代价(
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