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海口保税区转型升级为海口综合保税区!原来的海口保税区将变为一般功能区"

本报记者 张杰 摄
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本报记者 卓上雄 单憬岗

"国务院批准设立海口综合保税区了#

这是我国设立的第四个综合保税区$也是第
一个省会城市综合保税区%$ 海口保税区管
委会主任温精华日前高兴地向记者报喜&

(,,-

年
.(

月
((

日$ 国务院正式批复
同意! 海口保税区区位调整至海南老城经
济开发区内并设立海口综合保税区& 这是
继洋浦保税港区后$ 海南再获国家批准设
立的开放层次最高' 优惠政策最多的特殊
经济开放区域& 有关人士认为#这是加快海
南发展的又一重要(引擎%#势必在海南的
进一步扩大对外开放与发展外向型经济
中#起到积极的推动作用&

开放层次最高 政策最优惠

国内货物入区视同出口享受退税

(我们一直密切关注这方面的消息%#

.

月
&

日下午#在海口保税区生产区#海南金
盘电气有限公司副总裁张乾荣告诉记者#

这几年他们的企业得到快速发展# 需要新
上一些项目#但在区内已找不到土地& 海口
保税区区位调整与转型升级后# 企业将进
一步关注政策动态# 瞄准未来产业发展方
向#及时作好发展规划&

海口综合保税区是目前我国开放层次
最高'政策最优惠'功能最齐全'手续最简
便的特殊开放区域之一# 也是处于我国改
革开放前沿的海南经济大特区中的 (特
区%& 因此#海口综合保税区获批的消息一
经传出#即刻受到业界的极大关注&

有关资料显示# 截至
(,,!

年
$

月#我
国海关特殊监管区域已有保税区' 出口加
工区'保税物流园区'跨境工业园区'保税
港区和综合保税区

$

种类型#共计
-!

个区
域& 不同类型的海关特殊监管区域#在功能

上各有侧重&

(综合保税区的优惠政策#跟保税港区
一样& %温精华介绍#保税港区#比如

(,,!

年
/

月
(*

日获批设立的洋浦保税港区等#

兼有(港%和(区%的双重特性#它将保税区'

出口加工区和保税物流园区三者和港口功
能集于一身#实现了(功能整合#政策叠加%

的目标& 即#在上述
)

个区域内可以开展的
业务#在保税港区内都可以进行&

而综合保税区这一新的海关特殊监管
区域#是在保税港区之后出现的& 其功能'

政策与保税港区类似& 不同的是#综合保税
区内没有港口#需要实施区港联动#而保税
港区内有港口#属于区港一体化& 但综合保
税区也能开展口岸作业业务#海关'商检等
部门在园区内查验货物后# 可在任何口岸
)海港或空港*转关出口$无须再开箱查验&

在功能与产业定位上$ 海口综合保税
区也有自己的特点$ 那就是主要为海南的
热带高效农业'水)海*产品加工'国际旅游
岛等进行配套服务&

尤其让海口保税区人感到自豪的是 $

目前$海关总署正朝着(功能整合$政策叠
加%的方向$推进特殊监管区域的整合$以
在未来形成具有全面保税功能并与国际惯
例接轨的大型综合性保税监管区域& 国务
院批准海口保税区区位调整并转型升级$

让海南在我国改革开放的最前沿$ 再次扮
演了探路者的重要角色&

之所以这样说$ 是因为当前各地保税
区不同程度出现了现有功能偏离设计初
衷'政策法规不配套等问题并制约了发展&

为此$ 大家都在积极寻求突破& 但截至目
前$在全国所有

.&

个保税区中$海口保税
区还是惟一获批转型的保税区$ 为中国保
税区未来发展探出了一条新路子&

省委党校经济学教授唐镇乐认为 $海
口综合保税区的设立$ 改变了此前综合保
税区只在长江流域以北的布局$ 在我国新

的对外开放格局中具有重要的意义&

依托省会紧靠港口 区位优越

#港区联动$等同保税港区

(依托省会'区港联动'辐射全省'拓展
海外$ 是海口综合保税区未来发展的优势
所在& %海口市委常委'海口保税区工委书
记许云说&

园区功能定位与城市规划矛盾突出 '

区港分离增加企业成本' 区内发展空间不
足等问题$ 已严重制约了海口保税区进一
步发展& 而随着区位调整与转型升级的完
成$上述问题可望迎刃而解& 不仅如此$新
设立的海口综合保税区$ 还可以凭借它在
区位与政策方面的优势$ 成为海南新一轮
开放开发的重要基地&

具有良好的港口条件$能实现(港区联
动%$是海口综合保税区的显著优势& 据规
划$ 该区紧靠海口未来的中心港区+++马
村港$这是全国为数不多的枢纽港之一$也
是国家对外开放一类港口& 此前$海南已与
中远集团等大型航运公司签订战略合作协
议$计划投资

.,,

多亿元$在港口'物流'航
运等方面加快建设步伐&

目前马村港有关扩建工程已动工 $港
口最终可建成
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万吨级泊位$

从而跃身成为年吞吐能力超亿吨的大港&

此外$海口综合保税区离海口火车货运站'

美兰国际机场以及未来的跨海通道$ 距离
也都不远$进出口通道畅通便捷$可实现多

种运输方式有效组合$货物快进快出&

从区位看$ 海口还处在泛珠三角经济
带' 环北部湾经济圈' 东盟自由贸易区前
沿$且海运位置和条件优越便捷$易于生产
要素的聚集& 同时又处在太平洋与印度洋
间的海上经济走廊交通线上$ 南北连接台
湾'香港及东南亚$利于发展加工贸易&

落户老城开发区$ 也可视为海口综合
保税区的又一可利用优势&

老城开发区作为省级重点开发区 $经
过近

(,

年的开发建设$已具备较好的基础
设施条件$ 能有效降低海口综合保税区的
开发建设成本& 不仅如此$开发区内还存量
工业用地$且位于海南西部工业走廊北端$

并符合省'市土地利用和产业布局规划$为
海口综合保税区往后的发展$ 留下了广阔
的空间&

海口产业发展的后劲明显增强$ 又是
我国沿海唯一的加工贸易梯度转移重点承
接地& 在招商方面$海口综合保税区将具有
比较优势$可为区内发展加工贸易提供有力
支撑$有利于吸引外向型企业入区发展& 据
悉$

(,,*

至
(,,$

年$ 海口的加工贸易出口
每年均以两位数增长$一直占到全市出口总
额的

&,!

左右$并形成了以水)海,产品'热
带农产品'机电产品为核心的优势出口行业
产业群$具有一定规模的出口加工能力&

许云认为$ 依托省会城市也是海口综
合保税区的优势之一& 因为依托省会城市$

海口综合保税区在工业配套' 产业功能延
伸'在现代服务'原材料购进$以及吸引人

才'技术培训等方面具有较强优势&

错位布局 共同发展

与洋浦保税港区互为补充

因为海口综合保税区的设立$ 海南岛
西北部这一块热土$ 势必会吸引更多来自
世界的目光& 因为备受国人关注'承载着中
央和海南人民殷切期望的洋浦保税港区$

已在这里先行一步& 只是$两区在功能'政
策方面相同$ 彼此间是否会出现冲突和制
约呢-

这是很多关心海南发展的人心中的疑
问& 对此$许云表示$从两区的产业定位来
看$不会出现人们所担心的问题& 他说$海
南的决策层对此有着清醒的认识$ 并在申
报设立海口综合保税区过程中$ 就提出了
洋浦保税港区和海口综合保税区 (错位布
局$互为补充$共同发展%的思路$并得到了
国务院和海关总署' 国家有关部委局的肯
定与支持&

作为海南建设南中国海重要的能源枢
纽'东南亚油气化工航运中心的重要载体$

洋浦保税港区也已明确了石油化工' 石油
商业储备基地' 林浆纸一体化产业基地的
(一港三基地%定位& 往后将努力打造成为
面向东南亚的航运枢纽' 物流中心和出口
加工基地$重点发展能源'原材料等大宗物
流业务和石油化工等产业&

而海口综合保税区则将充分发挥其自
身优势$重点发展具有海南特色的'新型的
外向型加工业& 如$承接梯度转移的无污染
加工业$热带高效农产品'水产品'旅游商
品的出口加工业$ 为海南旅游业和会展业
服务的保税物流业等& 为海南的新型工业'

旅游产业'热带高效农业'水)海*产品加工
出口'航空航天产业服务配套$即(一区五
配套%&

海南大学经济学院院长' 博士生导师
傅国华教授认为$ 海口综合保税区与洋浦
保税港区$在海南岛西北部相互呼应$为联
手建设海南西北部发展平台$ 打造海南西
北部经济强区具有积极意义$ 也有利于两
区的功能划分与发展定位$ 形成西北部相
得益彰的'强大的(经济生态位%&

唐镇乐认为$ 海口综合保税区和洋浦
保税港区错位布局'互为补充'共同发展$

将成为海南扩大开放' 促进发展的两大重
要引擎$ 共同为海南构建更具特色的产业
结构和更具活力的体制机制服务$ 为将来
在海南建设自由贸易区提供宝贵经验&

%本报海口
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保税港区是指经国务院批准! 设立在国

家对外开放的口岸港区和与之相连的特定区

域内!具有口岸"物流"加工等功能的海关特

殊监管区域#

保税港区的功能具体包括仓储物流!对

外贸易!国际采购"分销和配送!国际中转!检

测和售后服务维修!商品展示!研发"加工"制

造!港口作业等
!

项功能$

我国现有
!'

个保税港区'

上海洋山保税港区%天津东疆保税港区%

大连大窑湾保税港区%海南洋浦保税港区%宁

波梅山保税港区%广西钦州保税港区%厦门海

沧保税港区%青岛前湾保税港区%深圳前海湾

保税港区% 广州南沙保税港区%重庆两路寸

滩保税港区%张家港保税港区$ %张辑&

相关链接

#/%&'

目前! 国内不少省市区都在申报综合保

税区!但截至目前!已经获得国务院批准设立

的综合保税区!只有
"

家$即苏州工业园综合

保税区&天津滨海新区综合保税区&北京天竺

综合保税区和海口综合保税区$

%一&苏州工业园综合保税区

苏州工业园综合保税区
#$$%

年
&#

月

&'

日获国务院批准设立$ 它实行'一次规划!

分期开发(! 首期
"(#

平方公里于
#$$'

年
)

月
#)

日通过海关总署等国家有关部门联合

验收# 这是我国设立的第一个综合保税区#

苏州工业园综合保税区是在对苏州工业

园区现有的海关保税物流中心
*+

型
,

和出口

加工区
-

&

+

区进行整合&功能叠加的基础上

形成的!位于苏州工业园内!分为东&西两个

围网区# 规划面积为
.(#)

平方公里#

%二&天津滨海新区综合保税区

#$$)

年
/

月
&$

日!天津滨海新区综合保

税区获国务院批准设立! 这是继国务院批复

滨海新区综合配套改革试验总体方案后!支

持滨海新区开发开放做出的又一重要举措#

它位于天津港保税区空港物流加工区!

规划面积
&!.(%/

公顷 ! 一期为
&#$

公顷 #

#$$)

年
&$

月
/$

日!天津滨海新区综合保税

区仅用了半年多时间! 就完成了有关建设并

顺利通过海关总署等国家有关部门的验收!

封关运作#

%三&北京天竺综合保税区

#$$'

年底!北京市将北京天竺出口加工区

和北京空港保税物流中心进行整合后!申报北

京天竺综合保税区! 并于
#$$)

年
)

月获得国

务院的批复# 是我国第三个获批设立的综合保

税区!也是我国第一家空港型综合保税区#

该综合保税区位于顺义临空经济区内!

依托首都国际机场建设! 规划面积
.(!""

平

方公里# %卓上雄 辑&

新闻述评
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年
!

月
*

日 星期四
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