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据新华社北京
$

月
!'

日电 !记者白瑞雪"王经国"

熊争艳#中国政府
!"

日发布的!

!""#

年中国的国防"白
皮书#公开宣示了中国的国防发展战略构想$

今年的白皮书分为前言%正文和附录三部分#正文
约

$

万字#共
%&

章$ 白皮书分析了国际安全形势#阐述
了国防政策#介绍了国防和军队各领域建设情况#其主
要内容包括& 阐述了中国对国际和地区安全形势的战
略判断' 宣示了中国坚持走和平发展道路和奉行防御
性的国防政策' 指出当代中国与世界的关系发生了历
史性变化'体现了富国和强军相统一的战略思想'阐述
了新时期积极防御的军事战略方针' 阐述了人民解放
军的改革和发展'系统介绍了改革开放

$"

年来国防费
开支情况并公布了国防费基本数据' 介绍了陆军%海
军%空军和第二炮兵%人民武装警察部队%国防后备力
量%军民关系%国防科技工业%国际安全合作%军控与裁
军等情况$
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!""#

年中国的国防"白皮书起草专家陈舟
!"

日在
接受新华社记者采访时说#新白皮书以(变化%改革%开放)

为关键词# 集中反映了近两年来国际安全形势的新变化%

国防政策的新内容以及国防和军队建设的新发展#第一次
公开了很多新的内容$

第一次公开阐述的战略思想

国防发展战略构想***新白皮书在!

!""'

年中国
的国防"白皮书阐述国防和军队现代化建设(三步走)

发展战略的基础上# 首次阐述了中国的国防发展战略
构想$ 主要内容包括&推进国防和军队信息化%统筹经
济建设和国防建设%深化国防和军队改革%走跨越式发
展的道路$

新世纪新阶段军事战略方针的充实完善***新白
皮书在!

!""!

年中国的国防"白皮书首次对新时期积极
防御军事战略进行介绍的基础上# 系统阐述了充实完
善的新时期军事战略方针#并将其主要内容概括为&立
足打赢信息化条件下的局部战争# 注重遏制危机和战
争#着力提高军队应对多种安全威胁%完成多样化军事
任务的能力#坚持和发展人民战争的战略思想$

中国战略导弹部队的基本使命***(第二炮兵遵
守国家不首先使用核武器政策#贯彻自卫防御核战略#

严格执行中央军委命令# 以保证国家免受外来核攻击
为基本使命$ )

中国核导弹部队任务的具体内容***(第二炮兵所

属导弹核武器#平时不瞄准任何国家'在国家受到核威胁
时#核导弹部队将提升戒备状态#做好核反击准备#慑止敌
人对中国使用核武器'在国家遭受核袭击时#使用导弹核
武器#独立或联合其他军种核力量#对敌实施坚决反击$ )

第一次公开或第一次专章
介绍的事实

解放军军兵种发展***新白皮书第一次将陆
军 %海军 %空军 %第二炮兵分别单独设章 #从发展历
程 %体制编制和部队建设等方面全面介绍了军兵种
发展情况 $

海军 %空军 %二炮预备役的专业***(海军预备
役部队 #主要由侦察 %扫雷布雷 %雷达观通等专业兵
组成$ 空军预备役部队#主要由地空导弹兵%雷达兵
等专业兵组成$ 第二炮兵预备役部队#主要由导弹专
用保障和特种装备维修专业兵组成$ )

预备役的建制和编组情况***(预备役部队根据军
队建制实行统一的编制#编有预备役师%旅%团#并建有相
应的领导机关$主要按地域进行编组#以省建师%以地+州%

市,建旅+团,或跨地+州%市,建师+旅,%跨县+市%区,建
团$ )

海军舰队机关所在地***(海军下辖北海% 东海%

南海三个舰队$ 北海舰队机关位于山东青岛#东海舰队
机关位于浙江宁波#南海舰队机关位于广东湛江$ )

第一次公开的数字

$"

年来国防费变化的基本数据***从
%()#

年到
%(#)

年# 国防费年平均增长
$*+!

' 从
%(##

年到
%(()

年#国防费年平均增长
%&*+!

'从
%((#

年到
!"")

年#国
防费年平均增长

%+*(!

$

公安边防部队的数量***(公安边防部队在各省
+自治区%直辖市,设立公安边防总队

$"

个+北京未设,#

在边境和沿海地区+市%州%盟,设公安边防支队
%%"

个#

在沿海地区设海警支队
!"

个$ 在开放口岸设现役边防
检查站

!")

个#在边境沿海地区县+市%旗,设公安边防
大队

$%"

个#在沿边沿海地区乡+镇%苏木,设边防派出
所

%'(%

个#在边境主要通道%要道设边境检查站
&'

个#

在边境地区的重点地段%方向部署机动队
%%$

个$ )

基干民兵规模***(-十一五.期间#全国基干民兵
规模将由

%"""

万人减少到
#""

万人$ )
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据新华社北京
(

月
!)

日电 +记者

侯丽军 白瑞雪 王经国#国务院新闻办
公室

!"

日上午举行新闻发布会介绍当日
上午发表的!

!""#

年中国的国防"白皮书$

解放军四总部相关部门负责人向中外记
者介绍了白皮书有关情况并回答了提问$

国防部新闻事务局局长兼国防部新
闻发言人胡昌明表示# 这一白皮书有四
大特点&

一是时代性# 站在改革开放
$"

年的
新起点上#着眼世界复杂多变的新形势#

把握当代中国与世界联系互动的新特
征#科学判断当前国际和地区安全形势#

全面阐述国防和军队建设的最新发展$

二是实践性 # 立足国防和军队建
设的伟大实践 # 反映了近两年军事训
练 %政治工作 %后勤和装备建设 #以及

军队和武警部队抗击严重低温雨雪冰
冻灾害 %四川汶川特大地震灾害 %参加
北京奥运会 % 残奥会安保和支援奥运
会等重大军事实践活动$

三是连续性# 保持了以往国防白皮
书的基本结构%风格#重申中国在重大方

针政策上的一贯原则立场# 特别是强调
中国坚定不移地奉行防御性的国防政策
和积极防御的军事战略方针# 始终奉行
不首先使用核武器的政策# 坚持自卫防
御的核战略# 不与任何国家进行核军备
竞赛$

四是系统性#从理论和实践%历史与现
实的结合上#全方位%多领域地反映国防和
军队建设情况$首次将陆军%海军%空军%第
二炮兵分别单独设章# 介绍了各军兵种的
发展历程%体制编制和部队建设$
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据新华社北京
(

月
!"

日电 !记者王经国"

白瑞雪"熊争艳#

!"

日发表的!

!""#

年中国的国
防"白皮书#是中国政府自

%((#

年以来发表的第
'

部国防白皮书$

#$$% +,-!&!".#$%

背景$

!""#

年$中美宣布致力于建立%建设性战

略伙伴关系&$中国积极推动多极化趋势发展$先后

与俄罗斯"法国"东盟等建立了关系'

亮点$创造了第一个完整的既同国际接轨又
有中国特色的国防白皮书体系框架#沿用至今'第
一次对中国的国防政策进行系统阐述# 明确表达
了新安全观的思想' 第一次在国防白皮书中对台
海形势做出判断#重申(中国政府努力谋求以和平
方式实现国家的统一# 但不承诺放弃使用武力)$

第一次在安全形势的判断中突出了(经济安全)$

,"&&& +-!&!".#$%

背景$世纪之交的世界动荡不安( 以美国为

首的北约发动科索沃战争$并制造了轰炸中国驻

南联盟使馆事件)李登辉悍然抛出%两国论&的分

裂主张$两岸关系骤然紧张)北约东扩和美日决

定共同研制战区导弹防御系统等事件$也对和平

与发展的时代主题构成了挑战(

亮点$在强调国际形势严峻的同时#积极倡
导(互信%互利%平等%协作)的新安全观$

,"&&" +-!&!".#$%

背景$震惊世界的%

"

*

!!

&事件$让世界各国对非传统安

全关注空前(同时$国家特别是大国间以反恐怖为主题的交

流与合作日益加强(

亮点$ 第一次提出作为国防政策根本依据的五点国家利
益#第一次系统阐述新时期军事战略方针'在介绍国防费时#

增加了对国防费增长原因的具体说明# 并提供了部队伙食费
标准%工资和津贴增长率等数据'全面介绍了解放军%武警和
民兵的构成#并特别介绍了陆海空军和二炮部队的情况#公布
了航空兵团编制飞机的数量和飞机与飞行员机组的比例$

,"&&' +-!&!".#$%

背景$

$%

世纪
"%

年代以来的几场高技术战争凸显出世

界军事变革对国际安全的影响)

$%%$

年党的十六大上提出

的军队要努力完成机械化与信息化建设双重历史任务$给中

国军队现代化建设带来了一系列变化( 这些背景的叠加之

下$中国特色军事变革拉开帷幕(

亮点$第一次在国防白皮书中论述(裁减军队员额
!"

万)(加强海军%空军和第二炮兵建设)(推进信息化建设)等
新内容$

,"&&( +-!&!".#$%

背景$世界格局处于向多极化过渡的重要时期(一些发

展中大国和区域集团实力增强$发展中国家整体力量上升(

经济全球化趋势深入发展$ 国家间相互依存的利益关系逐

步加深(传统安全领域的对话不断增多$非传统安全领域的

合作深入发展( 各国更加重视通过国际协调合作和多边机

制解决发展和安全问题(

亮点$首次提出国家安全战略思想'首次全面分析了中
国的安全环境'首次公布了陆军%海军%空军和二炮军兵种
发展的主要战略思想以及中国的核战略' 首次以独立章节
介绍了人民武装警察部队和边防海防情况$
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新华社北京
(

月
!"

日

电!记者王经国+李惠子#中
国政府

!"

日发布 !

!""#

年
中国的国防"白皮书#长期研
究国防白皮书的学者潘孟华
向新华社记者介绍了部分国
家近期发布的国防白皮书$

$%%&

年
'

月
()

日$美国国防部发布

了
$%%&

年版的 ,美

国国防战略报告 -(

这份
$(

页的文件分别阐述

了战略环境的变化" 新的国

防战略框架" 国防部实现战

略目标的能力与方法以及对

于主要风险的控制( 作为指

导美国国防安全与军事战略

走向的纲领性文件$ 这份报

告既是对布什政府第二任期

内国防政策的总结和反思$

也是对未来美国国防力量建

设"发展和使用政策的指导$

是规划制订未来美国涉及国

家安全的军事"政治"经济等

方面政策的最具权威的文件(

$%%&

年
*

月
)'

日$法国政

府发表了,国家安全与防务白皮

书-$这是法国继
)""+

年发表冷

战后第一部国防白皮书以来出台

的第二部国防白皮书( 这部白皮书对冷战

后尤其是
,)

世纪的世界形势作出了新的

判断$并在此基础上提出了法国国家安全

战略的
-

项功能$明确了法国的欧洲防务

政策和北约政策$确定了法国国防建设的

目标和具体做法(白皮书提出$法国将在
*

至
'

年内裁军
-.+

万人$在
,/$%

年前购入

(%%

架战斗机" 一至两艘航空母舰"

0&

艘

大型驱逐舰及快速护卫舰"

*

艘攻击型核

潜艇和
+

艘导弹核潜艇(

英国在
$%%&

年公布了第一

份,国家安全战略-报告( 报告指

出$英国面临着恐怖主义"核武器"

全球动荡"国际犯罪"民间紧急事

件"间谍等威胁( 针对这些威胁$英国将实

行更为透明的国家安全部门工作机制$通

过增加英国特工部门拨款和工作人员人数

来应对这些现实威胁(同时$英国将仿照二

战防空队的做法$招募人员打造民防网络(

日本每年
"

月都会出台防

卫白皮书$对上一年度的全球军

情进行总结$并阐述日本对周边

安全环境的判断及日本的防卫政

策( 值得注意的是$

$%%&

年度的防卫白皮

书首次提到有必要为向海外派遣自卫队

制定一般性法律( 白皮书说$日本的%国际

和平合作活动&目前都是通过制定特别措

施法个别实现的( 日本要发挥作为%和平

合作国家&的作用$%制定向海外派遣自卫

队的一般性法律是最理想的&(

相关链接新闻背景

美
国

法
国

英
国

日
本

%资料图片&去年
(!

月
!*

日下午'海军特战队员在

军舰上向祖国和人民挥手告别#

当日下午'中国人民解放军海军舰艇编队从海南三

亚起航'赴亚丁湾(索马里海域执行护航任务#

新华社记者 查春明摄


