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上海公布!持有"上
海市居住证#人员申办本
市常住户口试行办法$%

专家认为%这一备受关注
的新政策凸显出五个核心关键词&

一是!条件管理"#指标

控制转为条件管理

从以往的指标控制转为条件管理!

是上海此次户籍新政策最为核心的特

点" #居住证转户籍$是上海探索的一种

新的人口管理模式%以往!上海的居住证

和户籍并不接轨! 准予落户的政策仅延

续了夫妻分居& 投靠亲友等具有计划经

济色彩的因素! 对于不符合这一政策的

外来人员则采取'指标控制$"为此!新政

策将采取条件控制原则! 从而有利于引

进人才! 也更加符合人口流动特点和市

场经济下城市的发展需要"

二是 !技能 "#对学历

没作硬规定$注重一技之长

新政策规定申请者必须具备的一

项'申办条件$!即在上海被聘任为中

级及以上专业技术职务或者具有技师

(国家二级以上职业资格证书)以上职

业资格!且专业及工种对应% 同时!可

给予优先转户籍的
!

项'激励条件$规

定中也提出! 在上海被评聘为高级专

业技术职务或高级技师 (国家一级职

业资格证书)且专业&工种与所聘岗位

相符的!可不受'申办条件$有关的持

证及参保年限限制% 值得注意的是!在

上述评定'人才$的标准中!没有对'学

历$作硬性规定!而更注重'一技之长$!

更体现'使用为本$的人才观念%

三是 !贡献 "#为人才

开出激励条件

新政策为作出重大贡献并获得相

应奖励&能力业绩突出但暂不符合'申

办条件$的人才列出了'激励条件$% 这

些条件涉及缴交社保基数& 个人收入

纳税&投资经营纳税等方面!以适应不

评聘职称企业中技能&

职位和收入较高人员

的实际情况% 同时!对

于在上海远郊地区从

事教育&卫生等岗位的工作者!也可缩

短申办年限%

四是!品行"#纳税生育

治安无不良记录

此次政策除了确定技能水平 &贡

献等申请条件之外! 还提出了品行方

面的基本要求% 包括依法缴纳所得税!

无违反计划生育政策规定行为& 治安

管理处罚以上违法犯罪记录及其他方

面的不良行为记录% 这一要求在上述

各项条件之外必须具备%

五是!轮候"#依次轮候转落

新政策将实行年度总量调控 !给

予'入围$人员'依次轮候$转落户籍%

符合条件的持证人员按规定排队轮候

办理% 超出当年调控人数总额的!依次

转入下一年度办理%
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据新华社山西古交
"

月
"#

日电 (记

者崔浩天)记者
!"

日从山西屯兰矿瓦斯爆
炸事故抢险救援指挥部新闻发布会上了解
到%事故善后工作已经展开%重点是做好失
去亲人家属的安抚化解工作&

山西省安委会副主任刘德政
!"

日在新
闻发布会上说% 按照山西省委省政府的要
求%有关部门本着以人为本%稳定人心%稳定
矿区的宗旨已启动了事故善后工作%山西焦
煤屯兰矿将按照国家规定对事故遇难者进
行赔偿%赔偿标准将不低于每人

!#

万元'同
时%保险理赔已经介入%启动了工伤保险和
意外伤害保险两项保险的理赔程序&

!"#$%&'()*
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据新华社山西古交
"

月
"#

日电 (记

者陈忠华 晏国政)

!"

日下午% 山西省煤
炭工业局所属山西煤炭社保局将

!$#%

万
元送到了西山煤电集团公司% 作为屯兰矿
(

!

)

!!

*矿难伤亡职工的工伤保险补偿和赔
付预付金+

据了解% 这些预付金包括工伤保险经
济补偿

!"%!

万元,井下职工意外伤害保险

赔付金
&&&

万元% 按照工伤保险条例的有
关规定%主要用于抢救治疗费,一次性工亡
补助金和丧葬费,供养亲属抚恤金等+

山西煤炭社保局负责人介绍说% 这次
事故中的受伤人员待伤残鉴定后% 可享受
相应的伤残待遇' 工亡职工子女被抚养至
'$

周岁后%若考上大学每年还可享受
"###

元至
(###

元不等的就学救济金+
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据新华社山西古交
"

月
"#

日电

-记者崔浩天. 记者
!"

日从山西屯兰矿瓦
斯爆炸事故抢险救援指挥部新闻发布会上
了解到%截至

!"

日上午%屯兰煤矿瓦斯爆
炸事故的

(

名危重伤员中% 有
"

名伤员情
况明显好转%其余两名生命体征平稳&

山西省卫生厅副厅长王俊在新闻发
布会上说%事故发生后%山西省卫生部门
及时有力地组织了救援和救护工作%出
动

&)

台救护车%

)##

多名医疗专家参与
救治& 伤员救治也引起卫生部的高度重
视% 一名副部长已带领专家赶到山西指
导救治&

山西屯兰矿难

012!34567

据新华社山西古交
"

月
"#

日电 (记者晏国政 陈忠华)山西焦煤集团
!!

日深夜紧
急作出决定%免去发生爆炸事故的西山煤电集团公司屯兰矿矿长,总工程师职务%撤销屯
兰矿安全副矿长职务&

"

月

"#

日$在山

西省人民医

院$ 一名护

士正在护理

受伤的矿工

张庆高% 张

庆高目前已

暂时脱离生

命危险%

新华社

记者燕雁摄
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标新化工有限公司法人代表胡文标&生产厂长丁月生已被刑拘

据新华社盐城
"

月
"#

日电 (记者姜

帆 林凯) 因水源地受污染而停止供水
"

天的盐城市城西水厂已于
!"

日凌晨
!

时
恢复供水&水厂厂长张寿华表示/

!"

日下午
有望恢复正常水压% 盐城市区居民用水可
以达到事故发生前的水平&

经江苏省, 盐城市水利部门紧急抽引
长江水对新洋港河冲污释污% 受污染的盐
城市城西水厂水源地水质已逐步恢复正
常&

!

月
!!

日%江苏省,盐城市卫生部门组
织的多次抽检表明/城西水厂水源地水质,

生产的自来水水质均符合国家生活饮用水
卫生标准&盐城市政府因此作出决定/从

!"

日凌晨
!

时起%城西水厂恢复供水&

同时%盐城市政府还通过中国移动,中
国联通和中国电信% 以短信形式将这个消
息通知给盐城市区广大市民% 并提醒他们
使用自来水前要先放水

!#

分钟%以排清管
网中的残留污染%水费免收& 目前由于水压
加大还需要一个过程% 楼层较高的市民恢
复正常供水还要等待一段时间% 但家住

%

楼的居民水管里也流出了涓涓细流&

记者来到盐城市区的长坝小区
*

栋
&+!

室的市民吕先生家中%看到他家的自来
水已经恢复% 但水压还是比较小& 吕先生
说/0我们已经开始用自来水洗菜煮饭%因
为市政府已经通知自来水可以正常使用%

我们相信政府& *

据新华社电 盐城市政府宣布/盐城市
公安部门已对该市标新化工有限公司涉嫌
重大环境污染事故立案侦查% 该公司法人
代表胡文标, 生产厂长丁月生已被依法刑
事拘留&
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尚无人员伤亡事故

据新华社昆明
"

月
"#

日电 (记者

李倩) 记者从云南省保山市委宣传部采访
了解到%截至

!"

日上午
*

时
"#

分%中缅边
境缅甸一侧发生的森林火灾已进入我境内
&#

多个小时% 过火面积达
!(#

多公顷%火
线长约

(

公里%入境深度约为
#,(

公里& 扑
救现场尚无人员伤亡事故发生&

!

月
'$

日下午%中缅边境缅方派赖河西
侧,白马山西侧相继发生森林火灾%两地分
别与腾冲县明光乡,猴桥镇接壤& 接到火情
报告后%腾冲县立即启动应急预案%成立两
个前线指挥部%组织人员开设防火隔离带&

据中缅边境明光扑火前线指挥部通
报%

!"

日凌晨
(

时%森警官兵,边防,驻腾
某部,预备役人员和明光乡自治林场职工,

群众
!+++

多人开始集结%分批出发赶到指
定扑救现场%分南线,北线进行扑救&

广东昨起试行国民旅游休闲计划

%&'()* +,-.)/*

据新华社广州
"

月
"#

日电 -记者赖
少芬. 广东

!"

日试行国民旅游休闲计划%

出台多项措施鼓励全社会参加旅游休闲活
动%包括引导居民弹性安排带薪休假时间%

与0五一*等法定节假日相连接形成旅游黄
金周'鼓励学校开展修学旅游活动等&

!"

日出台的 !关于试行广东省国民旅
游休闲计划的若干意见$中规定%参与国民

旅游休闲计划的主体是具有广东省户籍的
居民% 以及办理了广东省暂住证或居住证
的暂住人员&

据广东省旅游局局长杨荣森介绍%在
保证生产,工作正常进行的前提下%广东将
创造必要条件鼓励和引导居民在国家重要
法定节日前后集中安排休假% 形成较长假
期的旅游黄金周& 今年0五一*前后%广东将

鼓励居民集中安排休假%与0五一*假期相
连接%形成一个新的旅游黄金周&

同时% 广东将鼓励各级各类学校在寒
暑假和黄金周等法定假日期间组织教师和
学生开展修学旅游活动% 将修学旅游纳入
学生综合实践课程& 并鼓励企业将安排职
工旅游休闲作为奖励和福利措施&

为鼓励居民进行旅游消费 % 广东旅

游部门将与旅行社 ,银行 ,景区 ,酒店等
合作推行 0国民旅游休闲卡 *%持卡人员
凭卡在旅行社 ,景区 ,酒店等消费可以享
受相应的便利服务和价格优惠 & 杨荣森
说 %0国民旅游休闲卡 * 争取在今年 0五
一 *之前推出 %今后还将逐步完善旅游休
闲卡的功能 % 争取在广东实现一卡通无
障碍旅游&

新疆柯坪地震后续

"%&'!+<I

'!"LMNOP

直接经济损失
"#!$!

亿元

据新华社北京
"

月
"#

日电 (记者卫

敏丽)记者从民政部了解到%截至
!

月
!"

日
-

时统计%新疆柯坪地震共造成柯坪县,

阿合奇县
!$'%(

人受灾 % 紧急转移安置
"%%(

人% 未造成人员伤亡' 倒塌房屋
""'

户
%(!

间% 损坏房屋
(%'"

户
'&"'*

间'因
灾直接经济损失

',&$&

亿元&

"

月
"#

日$福州市仓山区城门镇胪雷村老人们在!拗九节"盛宴上%

当日是农历正月二十九$是福州特有的民间传统节日'''!拗九节" % 福州市仓山

区城门镇胪雷村为全村
"%%%

多名老人摆上盛宴$祝老人健康长寿% 新华社发
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新华社上海
"

月
"#

日电(记者

高路)备受关注的0上海居住证转户
籍*有关政策内容正式公诸于众&

!"

日% 上海市政府在政府网站公布了
!持有"上海市居住证1人员申办本
市常住户口试行办法$% 就所需条
件,轮候规则,申办方式等作出具体
安排&

有关政策的适用对象为来上海
创业,就业并持有!上海市居住证$

的境内人员& !办法$提出%这一政策
的目的是深化户籍管理改革, 完善
居住证制度, 吸引人才来沪& 上海
将按照权利与义务相对等的原则%

实行年度总量控制 , 按照条件受
理,依次轮候办理&坚持政策公开,

标准统一,程序规范,办理方便&

根据!办法$内容%上海居住证
转户籍的核心条件%主要为

(

个0申
办条件*%持证人员申办上海市常住
户口应当同时符合这

(

个条件/持
有!上海市居住证$满

-

年'持证期
间按规定参加上海市城镇社会保险
满

-

年' 持证期间依法在上海缴纳
所得税' 在上海被聘任为中级及以

上专业技术职务或者具有技师 -国
家二级以上职业资格证书. 以上职
业资格%且专业及工种对应'无违反
国家及上海市计划生育政策规定行
为, 治安管理处罚以上违法犯罪记
录及其他方面的不良行为记录&

这项政策同时规定% 部分符合
一定条件的人员可优先申办上海常
住户口& 譬如%在上海作出重大贡献
并获得相应奖励者% 可不受持证及
参保年限的限制' 在上海远郊地区
教育,卫生等岗位工作的人员%如工
作满

(

年% 持证及参保年限可缩短
至

(

年等&

上海居住证转户籍政策将实行
年度总量调控% 符合条件的持证人
员按规定排队轮候办理& 超出当年
调控人数总额的% 依次转入下一年
度办理&

有关政策自
!

月
'!

日起试行%

试行期为
"

年& 目前%上海市人力资
源和社会保障局正会同有关职能部
门制定相应的实施细则&

据悉% 截至
!++$

年底% 有超过
&++

万来沪人员办理了居住证&

吸引人才来沪 探索新的人口管理模式

012345 !6789

上
海
户
籍
改
革
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0规则是人人平等的%未来达到要求
的农民工%也将能2入围3得到转上海户
籍的资格+*上海公共行政与人力资源研
究所公共行政研究室主任张子良说+

近年来大量来沪农民工在上海定居并
取得居住证%但其中仅有少部分人参加了简
称0城保*的上海市城镇社会保险%而大多数
农民工参加的是外来从业人员综合保险+ 这
意味着%能够因

!"

日0居住证转户籍*新政策
而直接受益得到上海户籍的人数将不多+

新政策对符合所设条件的外来人才实行
先0入围*再0轮候*的转户籍办法%对贡献突出
的外来人才有所倾斜%这符合上海经济建设的
需要和产业发展的方向+ 但张子良认为%这也
不意味着目前技能水平不高,纳税等贡献相对
不高的外来人员就要一直0等下去*+

上海市人力资源和社会保障局副局长
鲍淡如表示%上海将逐步打破0户籍壁垒*%

吸纳外来人员参加上海的城镇社会保险%

这其中包括农民工群体+ (据新华社电)

CDEFGH'

0没有上海户口%我们现在连孩子都不
敢生%*在上海一家科研院所工作的张君玲
说%她来自厦门%与丈夫都是研究生学历%

但是都没有申请到上海户籍% 拿的是上海
居住证+ 原因很简单

!!

因为她所学专业不
属于上海紧缺专业%就这一项在0评分*时
把分数拉下来了+ 张君玲很沮丧%问单位人
事处%以后还有没有机会转上海户口了4人事
处也很无奈% 说一般情况下没有机会' 她又
问/能不能算人才引进4人事处说应届毕业生
进单位的%上海不算人才引进

!!

当然%除非今
后能够评上副高职称% 户口是不成问题的+

0但是%等到我评上副高%我该解决的问题都
已经解决了%户口已经没有多大意义了+ *

张君玲所说的0该解决的问题*%主要
是下一代的教育问题

!!

如果父母没有上海
户籍%很难在上海接受良好的系统的教育+

在上海%有像张君玲这样的经历与感受
的%比比皆是+

!

据新华社电
)
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户籍改革会不会引发上海人口急速增
长4这是人们的另一种担忧+有关专家认为%

户籍放开% 对城市的承载能力是一大考验+

因此%大城市户籍人口能否有0进*有0出*%

使城市能够维持人口平衡%非常关键+

事实上% 中国近年来一直在进行户籍
制度改革%小城镇的户籍已逐步放开%城乡
二元对立正在打破+

在上海的!试行办法$中%有鼓励人才
到远郊服务的专项规定/0在上海远郊地区
的教育,卫生等岗位工作满

(

年的%持证及
参保年限可缩短至

(

年+*复旦大学图书馆
馆长葛剑雄则表示%大城市户籍0进*解决
了%同时需要研究的%还有一个0出*字
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有进有出% 进出有序% 维持城市的人口平
衡%否则单进不出%城市再大%也容纳不下+

葛剑雄认为% 有多种途径可以实现大
城市户籍的0出*%他举例说%其一%上海尤
其是市中心区生活成本高% 退休老人何不
到空气清新, 生活成本低的郊区甚至上海
之外的地方养老4 上海远郊或者周边小城
市可建立若干0卫星城*
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大型居住小区%

以吸纳上海或者上海中心城市人口分流'

其二%上海产业结构调整%一些产业逐步被
调整出上海市+

0当然%这需要上海之外的这个地方%

拥有较完善的社保,医疗,治安等条件+ 否
则%生活质量降低%上海人会舍弃上海户籍
吗4 *葛剑雄强调说+

作为著名的人口史专家%葛剑雄表示%户
籍改革%不可能一步到位'户籍改革%同时也
不是孤立的% 而是与国家深入各项改革同步
进行的%尤其是社会保障改革%社会保障改革
到位了%0进*与0出*的问题%也好解决了+

!

月
'(

日%!社会保险法$草案征求意
见结束%社保0全国通行*成为焦点+社保关
系无法在全国联网一直是人员流动的大障
碍%因此%在!社会保险法$草案征求意见
中% 反响最强烈的就是草案中明确了基本
养老保险关系的转移接续方法% 提出基本
养老保险将逐步实行全国统筹+

0中国现在已经是人才流动频繁的阶
段%很多人不会一辈子呆在一个单位,一个
地方%如果过几年去其他城市%又要申请居
住证,申请户口%还是要涉及到这个问题+

说到底%社会福利体系还是要连通起来+ *

在上海一科研院所工作的张君玲说+

葛剑雄对户籍改革的明天进行了设
想/ 我国可以像世界上一些国家那样%为
每个人设立类似社会保险号码的账户%记
录个人收入,纳税,缴费,社会保障和福利
方面的全部信息%全国联网%随时随地都
可以使用和核查+ 在技术和物质条件上是
完全办得到的%0真能这样做%公民的迁徙
自由就有了保障+ * (据新华社电)

蓝印户口
解放初期到上

世纪
&'

年代中期!

上海没有严格控制户籍! 城市外来人员都

能获得上海户籍* 从
"(&$

年到
"($$

年!

由于大量城市人口出生!上海收紧了对外来

人员的户籍开放度% 户籍开始#指标控制$!

每年新增指标不到一万人!主要给予上海急

需引进的人才&归国华侨&大学毕业生等*上

世纪
$'

年代末期! 上海城市人口进入负增

长!城市对人才需求量增加!户籍指标与企

业的投资规模&所在行业等开始关联*

"((!

年! 上海试行外来常住人口的蓝印户口政

策!以促进投资和房地产行业发展!

"(($

年!

蓝印户口对满足一定条件的外地购房者放

开*

)'')

年!上海停止受理申办#蓝印户口$%

相关链接

上海的居住证

制度始于
)'')

年!

分为人才类&普通从业者类&投靠亲友类三

种! 对于高校毕业生的户籍发放开始按人

才类别&成就&贡献等实行#打分制$!每年

*

万至
!

万外省市在沪毕业生中约有
)

万

人在上海落户%

)''!

年!上海扩大了居住

证使用范围!在各类来沪人员中推行!按不

同条件分为引进人才&务工经商和投靠亲友

就读等三类% 其中!对引进人才居住证每年

核定一个进户籍的指标% 自此!上海引进人

才的方式逐步呈现#拐点$!

)''&

年!上海通

过居住证引进人才的数量首次超过了通过

户籍引进人才的数量% 截至
)''+

年!外来人

才到上海落户人数为
)#!)

万人!而获得人才

类居住证的人数为
&#!*

万人%

(据新华社上海
"

月
"#

日电)

居住证制度

广告严重欺骗误导消费者
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据新华社北京
"

月
"#

日电(记者崔静)

近年来%夸大药品功效的违法药品广告层出
不穷%极大地损害了消费者的合法权益+ 国
家食品药品监管局

!"

日通报了最新一期违
法药品医疗器械保健食品广告查处情况%山
东三九药业有限公司生产的 0天母降压片*

等
(

种药品广告被曝光+

被曝光的其他
&

种药品包括/陕西东泰
制药有限公司生产的药品0银屑胶囊*,贵阳
德昌祥药业生产的药品0清心明目上清丸*,

吉林本草堂制药有限公司生产的药品0心舒
胶囊*和山西省吕梁中药厂生产的药品0固
肾生发丸*+

此外%国家食品药品监管局还通报了违
法情节严重的两种医疗器械广告和两种保
健食品广告+

上海街头(资料照片)


