
新医改方案
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据新华社北京
!

月
"

日电 !记者韩洁"最新公
布的医改意见和近期重点实施方案中! 并没有提出
政府对公立医院"保工资#保福利$的全额保障政策%

对此! 记者
!

日采访了中央财经大学财税研究所副
所长王俊%

王俊认为!新医改方案之所以没提出"国家财政

全额拨款保障公立医院人员经费$!主要有三个原因%

首先是为了防止财政资金浪费% 其次! 王俊认
为!实现由国家财政全额拨款保障公立医院人员经
费!我国现有财力尚无法承担和维系% 此外!王俊认
为! 公立医院人员经费由财政全额负担也无助于医
疗服务质量改进和居民健康的保障%

王俊认为!目前!各级各类医院医生的收入差别
很大!如果由财政统一工资和福利!原来高收入者会
感到不满!如果要提高到令其满意的水平!财政又很
难承担%长此以往!医疗市场中的竞争机制和激励机
制将难以建立!公立医疗服务质量势必下降!从而对
居民的健康保障产生不利影响%
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根据&实施方案'!从
"##$

年开始!逐步在全国
统一建立居民健康档案!并实施规范管理% 定期为
%&

岁以上老年人做健康检查# 为
'

岁以下婴幼儿
做生长发育检查# 为孕产妇做产前检查和产后访
视!为高血压#糖尿病#精神疾病#艾滋病#结核病
等人群提供防治指导服务%

-./0

1234567

根据&实施方案'!从今年起!贫困白内障患者
治疗将列入国家重大公共卫生服务项目! 患者将
免费接受治疗%

我国将增加国家重大公共卫生服务项目!继
续实施结核病 # 艾滋病等重大疾病防控和国家
免疫规划 # 农村妇女住院分娩等重大公共卫生
项目%

除此之外!从今年开始!我国增加为
(&

岁以下
人群补种乙肝疫苗(消除燃煤型氟中毒危害(农村
妇女孕前和孕早期补服叶酸等!预防出生缺陷(贫
困白内障患者复明( 农村改水改厕等国家重大公
共卫生服务项目%
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根据 &实施方案'!

"##$

年全面推开城镇居民
医保制度! 将在校大学生全部纳入城镇居民医保
范围% 三年内!城镇职工基本医疗保险#城镇居民
基本医疗保险和新型农村合作医疗覆盖城乡全体
居民! 参保率均提高到

$#!

以上% 用两年左右时
间! 将关闭破产企业退休人员和困难企业职工纳
入城镇职工医保!确有困难的!经省级人民政府批
准后!参加城镇居民医保%
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根据 &实施方案 '!
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年初公布国家基本
药物目录 % 不同层级医疗卫生机构基本药物使
用率由卫生行政部门规定 % 从

"##$

年起 !政府
举办的基层医疗卫生机构全部配备和使用基本
药物 ! 其他各类医疗机构也都必须按规定使用
基本药物%
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根据 &实施方案 '!
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年 !各级财政对城镇
居民医保和新农合的补助标准提高到每人每年
)"#

元!并适当提高个人缴费标准!具体缴费标准
由省级人民政府制定%将城镇职工医保#城镇居民
医保最高支付限额分别提高到当地职工年平均工
资和居民可支配收入的

%

倍左右! 新农合最高支
付限额提高到当地农民人均纯收入的

%

倍以上%
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根据 &实施方案 '!国家将规范基本医疗保
障基金管理 % 新农合统筹基金当年结余率原则
上控制在

)&!

以内 ! 累计结余不超过当年统筹
基金的

"&!

%提高基金统筹层次!

"#))

年城镇职
工医保#城镇居民医保基本实现市)地*级统筹%
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根据&实施方案'!国家将提高公共卫生服务
经费标准%

"##$

年人均基本公共卫生服务经费标
准不低于

)&

元!

"#))

年不低于
"#

元% 中央财政通
过转移支付对困难地区给予补助%
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"公立医院提供特需服务的比例不超过全部
医疗服务的

)#!

% $这是
!

日发布的&医药卫生体
制改革近期重点实施方案 )

"##$""#))

年 *'中的
规定%

为维护公立医院公益性! 缓解老百姓看病就
医难题!&实施方案' 还明确要推进公立医院补偿
机制改革% 逐步将公立医院补偿由服务收费#药品
加成收入和财政补助三个渠道改为服务收费和财
政补助两个渠道%
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根据&意见'!到
"#))

年!基本医疗保障制度全
面覆盖城乡居民!基本药物制度初步建立!城乡基
层医疗卫生服务体系进一步健全! 基本公共卫生
服务得到普及!公立医院改革试点取得突破!明显
提高基本医疗卫生服务可及性! 有效减轻居民就
医费用负担!切实缓解"看病难#看病贵$问题%
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医保能否跨地区报销+ 针对许多人的这一期
待!

!

日发布的 &医药卫生体制改革近期重点实施
方案)

"##$""#))

年*'明确!我国将改进医疗保障
服务!推广参保人员就医"一卡通$!实现医保经办
机构与定点医疗机构直接结算%

&实施方案'明确!允许参加新农合的农民在
统筹区域内自主选择定点医疗机构就医! 简化到
县域外就医的转诊手续%

此外! 为提高基本医疗保障管理服务水平!

&实施方案'还提出鼓励地方积极探索建立医保经
办机构与医药服务提供方的谈判机制和付费方式
改革!合理确定药品#医疗服务和医用材料支付标
准!控制成本费用% 探索建立城乡一体化的基本医
疗保障管理制度! 并逐步整合基本医疗保障经办
管理资源%

在确保基金安全和有效监管的前提下! 积极
提倡以政府购买医疗保障服务的方式! 探索委托
具有资质的商业保险机构经办各类医疗保障管理
服务%
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日公布的 &医药卫生体制改革近期重点实施
方案 )

"##$""#))

年 *'明确要求大力健全基层医
疗卫生服务体系! 计划用三年时间! 培训基层医
疗卫生人员近

)$#

万人次%按照上述方案!我国将
制定并实施免费为农村定向培养全科医生和招聘
执业医师计划% 用三年时间!分别为乡镇卫生院#

城市社区卫生服务机构和村卫生室培训医疗卫生
人员

'%

万人次#

)%

万人次和
)'!

万人次%

与此同时! 方案要求各地落实好城市医院和
疾病预防控制机构医生晋升中高级职称前到农村
服务一年以上的政策%
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根据
!

日公布的 &医药卫生体制改革近期
重点实施方案)
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年*'!三年内!我国将
完善农村三级医疗卫生服务网络 ! 支持边远地
区村卫生室建设 ! 实现全国每个行政村都有卫
生室%

&实施方案'同时提出!要发挥县级医院的龙
头作用! 三年内中央重点支持

"###

所左右县级
医院)含中医院*建设% 完善乡镇卫生院#社区卫
生服务中心建设标准%
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根据&实施方案 '!三年内使每个县至少有
)

所县级医院基本达到标准化水平%

"##$

年!全面
完成中央规划支持的

"*$

万所乡镇卫生院建设
任务 ! 再支持改扩建

&###

所中心乡镇卫生院 !

每个县
)"'

所 % 三年内新建 #改造
'!##

所城市
社区卫生服务中心和

)*)

万个社区卫生服务站%

中央支持困难地区
"+##

所城市社区卫生服务
中心建设%
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根据&意见'!到
"#"#

年!覆盖城乡居民的基本
医疗卫生制度基本建立% 普遍建立比较完善的公
共卫生服务体系和医疗服务体系! 比较健全的医
疗保障体系!比较规范的药品供应保障体系!比较
科学的医疗卫生机构管理体制和运行机制! 形成
多元办医格局!人人享有基本医疗卫生服务!基本
适应人民群众多层次的医疗卫生需求! 人民群众
健康水平进一步提高%

"据新华社北京
!

月
"

日电#

!!!!!

!!!!!

!!!!!

#$$$

年
+

月
,

日 星期三 !"#$

!"

值班主任
'

王蜀生 主编
'

杨 帆

新医改近期重点实施方案解读

从医改!时间表"看

%&'()*+,-

&中共中央 国务院关于深化医药卫生体制改
革的意见'和&医药卫生体制改革近期重点实施方

案)
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年'两份文件
%

日至
!

日相继公布%

新医改备受国人期待!记者通过梳理两份文件中的
"时间表$!对百姓未来求医看病有望得到的实惠进
行了探求%
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据新华社北京
!

月
"

日电 !记者

崔静 雷敏"

!

日公布的 &医药卫生体制
改革近期重点实施方案 )
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年*'明确!我国将于今年公布国家基本
药物目录! 并建立国家基本药物目录遴
选调整管理机制! 对目录进行定期调整
和更新%

根据这一&实施方案'!我国将建立
基本药物优先选择和合理使用制度!所
有零售药店和医疗机构均应配备和销
售国家基本药物 ! 满足患者需要 % 从
"##$

年起! 政府举办的基层医疗卫生
机构全部配备和使用基本药物!其他各
类医疗机构也都必须按规定使用基本
药物%

&实施方案'指出!允许患者凭处方
到零售药店购买药物% 基本药物全部纳
入基本医疗保障药品报销目录! 报销比
例明显高于非基本药物%

卫生部部长陈竺表示 ! 建立国家
基本药物制度 ! 对于保障人民群众用
药的公平可及和安全有效 ! 降低群众
用药负担具有重要意义%
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据新华社北京
!

月
"

日电 !记者

朱立毅 江国成"根据
!

日公布的&医药
卫 生 体 制 改 革 近 期 重 点 实 施 方 案
)

"##$""#))

年*'!我国将加快形成多元
办医格局! 国家将把部分公立医院转制
为民营医疗机构%

根据&实施方案'!我国将鼓励社会
资本投入!发展多层次#多样化的医疗卫
生服务! 统筹利用全社会的医疗卫生资
源!提高服务效率和质量!满足人民群众
多样化的医疗卫生需求%

&实施方案'指出!省级卫生行政部
门要会同有关部门!按照区域卫生规划!

明确辖区内公立医院的设置数量#布局#

床位规模# 大型医疗设备配置和主要功
能%

与此同时! 国家将积极稳妥地把部
分公立医院转制为民营医疗机构! 同时
制定公立医院转制政策措施! 确保国有
资产保值和职工合法权益%

&实施方案'还鼓励民营资本举办非
营利性医院%民营医院在医保定点#科研
立项#职称评定和继续教育等方面!与公
立医院享受同等待遇(对其在服务准入#

监督管理等方面一视同仁%此外!国家还
将落实非营利性医院税收优惠政策!完
善营利性医院税收政策%
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据新华社北京
!

月
"

日电!记者周

婷玉 樊曦"

'

日公布的 &医药卫生体制
改革近期重点实施方案 )
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年*'明确提出!基层医务人员的工资水
平! 要与当地事业单位工作人员平均工
资水平相衔接%

长期以来! 由于工作环境差# 工资
低!导致我国基层医疗人才流失!影响了
我国基层医疗服务能力%据卫生部统计!

"##,

年底!全国乡镇卫生院共有卫生人
员

)#&

万人% 全国城市社区卫生服务机
构共有卫生人员

"#

余万人%

为稳定基层医疗队伍!&实施方案'

不仅明确了医务人员的工资水平! 同时
还要改革基层医疗卫生机构补偿机制%

&实施方案'指出!基层医疗卫生机
构运行成本通过服务收费和政府补助补
偿%政府负责其举办的乡镇卫生院#城市
社区卫生服务中心和服务站按国家规定
核定的基本建设#设备购置#人员经费及
所承担公共卫生服务的业务经费! 按定
额定项和购买服务等方式补助% 实行药
品零差率销售后! 药品收入不再作为基
层医疗卫生机构经费的补偿渠道! 不得
接受药品折扣% 探索对基层医疗卫生机
构实行收支两条线等管理方式%

外交部发言人表示
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新华社北京
!

月
"

日电 !记者

孙奕 何宗渝" 外交部发言人姜瑜
!

日表示!外交部正就一中国台湾渔船
在塞舌尔以北#索马里以东海域被海
盗劫持一事核实了解情况%

姜瑜介绍! 北京时间
+

月
%

日!

中国台湾一条渔船在塞舌尔以北#索

马里以东海域作业时被海盗劫持!船
上共

'#

人!其中有大陆船员
&

人#台
湾船员

"

人#外国船员
"'

人% 事发以
后!外交部高度重视!立即会同有关
部门和驻外机构核实了解情况!并通
报有关国家驻华使馆!设法安全营救
被劫持的船员和船只%

清明节放假期间$每天到这里荡秋千的游客络绎不绝%

在与缅甸接壤的云南省德宏傣族景颇族自治州瑞丽

市姐相乡$有一个叫银井的自然村寨%国境线横穿该自然

村$银井村民在寨子中央中方一侧设置了一座秋千%游人

乘坐这座秋千$只需轻轻一荡$便可体验瞬间&出国'的快

乐% 新华社记者 陈海宁 摄
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!

月
"

日$ 一名义乌工商职业技术学院的学生将准

备发往各地的商品打包% 浙江义乌工商职业技术学院

依托义务小商品市场办学$ 走出了一条既培养大批实用

型人才$又使学生从中得到锻炼(学会创业的新路子% 目

前学院有
&#$$

多人在淘宝网开店$ 学生每年创业所得

总额超过
#($$

万元% 新华社发
)

张建成 摄
*
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新华社大连
!

月
"

日电 !记者闫平"因广州陈李济
药厂生产的"活络止痛丸$在广告宣传中存在利用患者的
名义为产品功效作证明! 使用绝对化用语夸大药品疗效
等严重欺骗和误导消费者的行为!从即日起!大连市食品
药品监督管理局已暂停该药品在大连地区的销售%

大连市食品药品监督管理局要求违法广告刊播企业
立即停止违法广告行为!主动配合暂停销售措施!履行辽
宁省食品药品监督管理局要求! 同时要求市县两级药品
监管部门加大对药品市场监管力度! 对活络止痛丸广告
中所涉及的药品经营企业进行重点检查! 如药品经营企
业继续销售该药品的!将依法采取查封#扣押等措施%

大连市食品药品监管局同时提请市民谨慎购买广告
药品! 并宣布接受群众关于继续销售广州陈李济药厂生
产的"活络止痛丸$行为的举报%

手足口病防治形势仍然严峻

|} !"~����

新华社郑州
!

月
"

日电 !记者单纯刚"记者
!

日从
河南省卫生厅获悉,河南全省手足口病疫情形势严峻!目
前全省各地市均出现手足口病疫情%

截至
+

月
%

日
"+

时!河南全省累计报告手足口病患
儿已达

)$$""

例!其中累计住院治疗患儿
&$%&

例!累计
出院患儿

+"++

例!目前仍有
)!#'

例患儿正在住院治疗%

河南已累计重症患儿达
'++

例! 正在住院治疗的重症患
儿

)$&

例!经过治疗已解除重症患儿
)""

例!重症患儿中
已安全出院的

$

例!死亡
),

例%

=>?@AB # BCDE

无人员伤亡
新华社北京

!

月
"

日电 !记者齐中熙"记者从北京
铁路局获悉!

!

日早
!

时
'%

分! 陕西韩城开往北京西站
的

))%+

次旅客列车!行驶到京原线)北京―太原*野三坡
至苟各庄区间时!机车第

))

―
)%

共
%

节车厢脱轨!车辆
没有倾覆!无人员伤亡%

事故发生后! 铁路部门及时采取措施安置旅客%

)"

时
&'

分!列车安全抵达北京西站%据从铁路部门了解!截
至下午

"

时
'#

分!

%

节脱轨列车
&

节已经起复% 目前!抢
修工作正在有序进行中!受此事故影响!京原线

"

列普通
旅客列车晚点% 事故原因正在调查中%

中
缅
边
境

e

�

�

�

�

�

&

¢£¤¥¦:§W¨

!

月
"

日$ 全球第二

长的双塔斜拉桥昂船洲大

桥在香港举行合龙仪式%

大桥属于香港
+

号干线

的一部份$该干线完工后$

香港将增添一条把新界东

部与机场连接起来的东西

行主要干道% 新华社发

专家解惑


