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前言"建设社会主义新农村
'

离不开一个完善的农村金融服务

体系#海南银监局提出以$低成本%控风险!稳推进!优政策!保权益&

为保障体系' 以商业性的可持续发展推进建立现代农村金融制度的

工作设想#

!县域金融服务基本情况"截至
!""#

年底#辖内县域$除海口%三

亚市区&银行服务网点共
#$$

个'从业人员
%$&&

人(

一%坚持提供符合基本需求的低成本金融服务
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$一&以提供满足农户基本需求的金融业务为出发点)
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$二&引进低门槛的新型农村金融机构)
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$三&加快农村金融服务网络建设)
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$四&推进农村信用社强身健体)
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二%完善农村金融服务机构的风险管理模式
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$一&探索多种形式的风险补偿方式)
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$二&发挥财政补贴的激励机制作用)
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三%稳步推进农村金融服务和产品创新
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$一&鼓励开发适合海南农村特色的金融产品)
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$二&积极推广农户小额信用贷款和农户联保贷款)
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$三&鼓励担保机构和担保方式创新)
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四%加强农村金融政策与其他政策的配合
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五%发挥政府在推动农村金融服务发展中的作用
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(作者单位"海南银监局政策法规处)

司法体制改革的重点在于优化司法职权配

置#关键在于司法为民#司法便民#以适应新时期

人民群众对司法工作的新需求)而我国当前在乡

镇设置有法庭#司法所#派出所#即*两所一庭+#

由于作为法律监督的检察机关在乡镇一级的*缺

位+#造成了农村司法体制*一条腿走路+的缺陷#

这种不科学不合理的司法职权配置造成了农村

司法现状的诸多弊端)

我省检察院在基层执法较集中#治安形势较

复杂#司法诉求较多#预防职务犯罪任务较重的

重点乡镇设立检察室#就是着眼于服务社会主义

新农村建设大局和优化司法职权配置而作出的

重要举措#对于维护农村改革发展,推动司法体

制改革具有重要意义-

一%设置乡镇检察室有利于加强权力监督和

约束'有利于提高职务犯罪的侦查能力#加强权

力监督是中央司法体制改革的重点所在)我国检

察机关是宪法规定的法律监督机关#法律监督的

首要表现就是对职务犯罪的侦查和起诉#打击腐

败行为)目前#检察机关在履行法律监督职责方

面还存在一些不足的地方)
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年
(

月最高人

民检察院工作报告指出#一些检察机关法律监督

意识和能力不强#存在不敢监督%不善监督%监督

不到位等现象)能否有效地进行权力监督关系到

中央司法体制改革和廉政建设的成败)检察机关

是宪法规定的国家法律监督机关#法律监督能力

问题是检察工作的全部问题#提高法律监督能力

是检察工作的重中之重)

加强权力监督%打击职务犯罪#就必须将农村

作为工作重点)近年来#随着社会主义新农村建设

的展开和城市化的进程# 农村腐败现象呈现蔓延

之势) 据最高人民检察院统计-

!""#

年全国检察

机关共查办涉农职务犯罪案件达
))&)!

件之多)

要遏制农村职务犯罪的蔓延# 就必须提高打击农

村腐败现象的能力#深入了解农村情况)但是#目

前基层检察院只设置到区县一级# 在最需要权力

监督的广大农村缺少检察机关的*触角+#无法有

效深入农村一线# 缺乏同农村基层直接联系的渠

道# 这就极大制约了检察机关在农村发挥权力监

督的作用)要提高打击职务犯罪的能力%加强权力

监督#就必须将检察机关的重心下移#设置乡镇检

察室#深入农村了解农村权力运行的实际状况#收

集举报信息#提高侦查能力#有效查办农村干部的

职务犯罪#遏制农村腐败现象的蔓延)

二% 设置乡镇检察室有利于强化与公安机

关%法院的制约配合关系'规范司法行为'完善对

诉讼活动的法律监督制度#司法诉讼监督是检察

机关的重要监督职能#加强司法诉讼监督是司法

改革的重要方向)目前#公安机关和人民法院在

乡镇分别设有派出所和人民法庭#担负着维护社

会治安%刑事案件立案和侦查%民事经济案件裁

判等任务)但是这一级别的侦查%审判活动处于

没有专门机关监督的状况下#司法程序缺乏权力

制衡)因此#必须设置乡镇检察室才能与公安%法

院部门配合制约#规范司法行为)另外#有关文件

明确规定检察机关要对司法行政部门承担的社

区矫正工作进行监督)在农村基层#社区矫正工

作由区% 县司法局的派出机构即司法所负责#所

以# 司法所也成为检察机关法律监督的对象)检

察机关的监督触角必须延伸到农村基层#才能够

加强与公安%法院的制约配合关系#规范司法行

为# 切实防止和减少农村基层政法机关执法不

严% 司法不公的现象# 为农村群众提供公正%高

效%权威的法律服务)

三%设置乡镇检察室有利于加强检察工作的

有效性'满足群众的司法要求'解决农村的社会

矛盾#满足群众的司法要求#维护群众合法利益

和公平正义的社会秩序#是中央司法体制改革的

根本出发点) 当前正值社会转型的重要时期#农

村各种社会矛盾和冲突层出不穷)部分农村基层

干部滥用职权侵犯农民合法权益的行为时有发

生'土地政策调整%征占农村土地等引发了一些激

烈的社会矛盾和纠纷) 另农村尚存在相当数量的

严重暴力%黑恶势力%侵犯农民生命财产利益的犯

罪#比如#今年五月海口市人民检察院在大接访活

动中# 就有秀英区西秀镇文章村村民申诉村委会

主任兼支部副书记雇凶杀人# 造成轻伤六人的恶

性案件# 但长达十四年时间凶手责任没有依法被

追究的典型案例)可见由于农民所处的弱势地位#

缺乏权力救济的有效途径# 合法利益往往得不到

及时维护#具有对公平正义的强烈需要)农民群众

日益增长的司法要求# 迫切需要检察机关主动介

入# 设置常驻农村的机构# 代表国家法律监督力

量#着力解决农民最关心%最直接%最现实的利益

问题#切实纠正损害农民利益的突出问题#做好农

村涉检信访工作#及时排查化解矛盾纠纷#把矛盾

解决在基层#维护好广大农民根本利益)

四%设立乡镇检察室有利于锻炼检察队伍'建

立一支高素质的检察官队伍' 提高法律监督的能

力# 建立高素质的检察官队伍是司法改革的重要

方面#只有培养出素质高%能力强%责任心重的检

察官队伍#培养出敢于监督%善于监督%积极监督

的检察精神# 检察机关的法律监督职能才能落到

实处#司法改革才能达到预期目的)农村是锻炼检

察官队伍的广阔天地#当前农村情况复杂#各种社

会纠纷和问题层出不穷#权力监督薄弱#而乡镇检

察室的人员配置和物质条件有限# 要做好法律监

督工作#是一项艰巨的任务#存在众多困难)只有

在艰苦的条件下克服困难#知难而上#才能使自己

的能力得到充分锻炼#才能培养出高素质%能力强

的检察官队伍)设立乡镇检察室#就是为检察系统

提供了一个培养检察人才的训练基地)

五%设立乡镇检察室有利于加强职务犯罪的

预防工作#加强权力监督是中央司法体制改革的

重点所在)要加强权力监督#一方面要加大查处

职务犯罪%打击腐败行为#另一方面要加强对权

力运行的监控#填补制度漏洞#从根源上预防职

务犯罪的发生) 检察机关要有效预防职务犯罪#

就不能仅限于法律宣传%警示教育#而必须将监

督重点转向行政部门#加强对乡镇*七所八站+工

作人员的法律监督# 强调检察机关的预防权#加

强对权力运行的监督#切实纠正行政机关滥用职

权和玩忽职守的不法行为)乡镇检察室要有效预

防农村职务犯罪#就必须从权力制衡的根本问题

出发#了解农村职务犯罪的特点和原因#致力于

填补制度漏洞# 协助健全农村民主管理制度#强

化权力监督#纠正村干部滥用职权的行为#开创

职务犯罪预防的新局面)

近年来党中央加大统筹城乡一体化#为缩小

城乡差别出台了一系列惠农支农政策)我省乡镇

检察室的设立#既是顺应中央司法体制改革的举

措#又是检力下沉%重心下移%服务新时期农村改

革发展现状迫切需求)同时#乡镇检察室的工作

按照上述方向顺利展开#也必将对司法体制改革

的成功提供强有力的推动作用)

(作者单位"海口市人民检察院)
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***海南海洋产业发展与体制政策创新
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中国$海南&改革发展研究院课题组

海南海洋经济发展面临的机遇和挑战
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海南海洋产业发展思路与战略目标
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加快推进海洋四大支柱产业发展
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海洋旅游业
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海洋交通运输产业
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海洋油气及化工业
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大力推进海洋新兴产业发展
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海水利用业)
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海洋能利用业)
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海洋生物医药业)
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积极争取国家政策支持
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完善海洋产业发展的体制机制
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加快海洋产业发展的相关建议
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海陆统筹#推进海陆经济一体化发展)

�

AB²/@$k²³)�hijÍ¡!-´µ

=a·'"�"²hbz¼x"³±¾à�Ç"Ñ

m²nÅÛ,´µ" �R²nèÁ����#h

b�Ç#-��:"úû�2qA²/#AB(

²#:Ç�?9�ö!

!*

进一步扩大海洋产业的对外开放#推动

海洋产业升级)
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加强海洋基础设施和公益服务体系建设)
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加强海洋产业人才队伍建设)
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加强海洋规划%法规和执行能力建设)
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" 策参考 !

李 铭

!"#$%&'()*+,-.

坚持从省情出发!把加快发展海洋产业作为海南经济社会可持续发展的重大战略"在建设国际旅游岛的背

景下统筹海洋产业发展"在南海区域合作中推进海南海洋产业开放发展"服务于从陆地走向海洋的能源战略
!

加快南海油气资源开发#

建立海南现代农村金融制度$一%坚持提

供符合基本需求的低成本金融服务"二%完善

农村金融服务机构的风险管理模式"三%稳步

推进农村金融服务和产品创新"四%加强农村

金融政策与其他政策的配合"五%发挥政府在

推动农村金融服务发展中的作用#

我省检察院在基层执法较集中! 治安形势较复

杂!司法诉求较多!预防职务犯罪任务较重的重点乡

镇设立检察室!是着眼于服务社会主义新农村建设大

局和优化司法职权配置而作出的重要举措!对于维护

农村改革发展%推动司法体制改革具有重要意义#
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黎王山向我局申请补发位于
!"#$%&'(

)*+,-./0120345).6!""#789
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已刊登遗失声明!经初步审定!现予公
告" 有异议者请将书面材料自公告之日起

),

天内送
我局地籍股!逾期我局将核准登记!补发新的国有土
地使用权证!原国有土地使用权证作废"
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现受委托! 定于
!""'

年
%

月
!+

日上午
)"

时在本公司拍卖
大厅公开拍卖#

0^_`abc /0123 de0fghijklm

nophq

$总建筑面积#

,",)*'#-

!

!第一层
)%##*,(-

!

!第二层
((%(*+,-

!

%

r

该商城地处繁华路段!交通便利!附有大型停车场!周
围居住人口稠密& 第一层已分割成单间铺面! 第二层为框架结构
$也可分割%!适合建大型超市'餐饮'批发市场及休闲娱乐会所" 整
体拍卖!起拍价#

("""

元
.-

!

!保证金#

)""

万元!以上标的以现状拍
卖!过户税'费按国家规定各自承担!竞买保证金以到帐为准"

有意竞买者!请于
!""'

年
%

月
!+

日前来我公司了解详情并
办理有关竞买登记手续(以上面积仅供参考!过户面积存在差异
不影响成交价%&

标的展示时间"即日起至拍卖日前止
联系电话"

%%&!,&%& %%&&!'') )(""%"#"''' )('"&,,#&')

地址"海口市龙昆北路
)#

号景瑞大厦
!(

层

s4501040tu

现受委托! 我公司定于
!""'

年
%

月
!%

日上午
)"

时在本公
司拍卖大厅公开拍卖#
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参考价"一楼
&/!00

元
.-

!

)二楼
(/(00

元
.-

!

&

竞买保证金"

)00

万元!(以款到我司账户为准%&

以上标的以现状'净价拍卖!整体优先'可分层拍卖& 有意竟
买者请于拍卖日前来我公司了解详情并办理竞买手续&

标的展示时间"自见报之日起至
!,

日上班时间&

地 址"海口市国贸大道
!%

号汇通大厦
''#

室&

联系电话"

)(#&%'#!0', %#,)00&&

联 系 人"张先生

01¡y¢£Z[O\U]Z[UV

j 0:4:t


