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本报讯 !记者王红卫"三亚湾是
三亚市区面向公众开放的海湾!在长
达

!"

公里的海岸线上!椰林婆娑!海
水湛蓝!素有"椰梦长廊#的美誉$ 然
而!近年来 !三亚湾环境卫生脏乱差
严重 !海滩遭受污染!生态环境受到
破坏$

#

月
$

日晚上
%$

时许!记者实地
走访了三亚湾! 发现这里的环境卫生
不容乐观$ 从三亚市友谊路口到海坡
地段! 记者看到不少于

&

处的私人派
对!少的

&

人左右!多的
%'

人以上!其
中有市民也有游客!但相同的一点是!

活动的场地都在三亚湾的绿地上!每
个派对周围!都是手纸%瓶罐%果皮等
随地丢弃的垃圾$ 所有人都是尽情玩
乐!之后就是拍拍屁股走人!只留下满
地狼藉$

记者在走访中看到!在海坡地段!

三亚湾的沙滩烧烤达
$'

多处$每处都
是手纸%瓶罐%果皮等垃圾满地$ 在这
些烧烤摊点之中! 还有两到三家卡拉
()

摊点!噪音污染很是严重$ 由于此
处以及附近没有公共厕所! 因此还存
在大量随地大小便的情况$

此外!在海坡地段的道路中间!从
凌晨开始!就有许多当地渔民!将打捞
上来的鱼虾!在路上批发销售!不但严
重影响此处的夜间交通! 而且海鲜散
发出的气味也十分难闻! 住在该地段
的市民!对此意见很大$

马路市场生意好过正规市场

0123456789:;8<

本报记者 彭青林

走近海口的农贸市场! 首先看到的
是市场门口和周边大量的流动摊贩!这
是整治农贸市场脏乱差必须解决的问
题$

&劣币驱逐良币#是一条著名的经济
学规则' 当劣币和良币同时出现在市场
上!良币将被驱逐!市场上流通的只剩下
劣币$ 这条规则同样适用于社会生活!譬
如!上下班乘公共汽车!规矩排队者总是
被挤得东倒西歪上不去! 而不守秩序的
人倒常常能够捷足先登! 最后遵守秩序
排队上车的人就会越来越少$

今天! 同样的规则也发生在海南的
各个农贸市场$ 占道经营的流动摊贩甚
至多于市场内的合规摊档!市场外的&马
路市场#吞噬着合规档主的生存空间$ 最
终! 市场内遵守规章的摊档只会越来越
少$ &我们对市场里的商贩也不敢要求太
严 ! 不然他们就搬到外面马路市场去
了$ #一位市场工作人员说$

&劣币驱逐良币#!这笔经济账值得
好好算一算$

走近培龙市场! 高登街在这里因为
马路市场似乎变&窄#了!格外拥堵$ 门口
众多沿着市场大门席地摆下的流动摊贩
卖什么的都有!熟食%蔬菜%生肉%水果和
杂粮从市场一直摆到马路上! 把市场入
口挤得只剩下一条窄窄的通道$ 这里是
琼山区最大%摊位最多的市场!曾在

$''&

年被媒体票选为 &海口市最脏乱差农贸
市场#第

%

名$

一位市场管理员对记者表示! 这里
一个摊位每月交纳的管理费按种类和位
置从

%''

多元到
*''

元不等$ 其中!一般
蔬菜摊档

%&'

元!冻肉摊档
+%'

元!生鲜
肉

*''

元$ 租用了一个肉档的符女士告
诉记者!市场管理费%工商费%选择摊位
费等各种费用加在一起! 她的摊档一个
月的支出最高接近

%'''

元$ 她说!培龙
市场规模大%摊位多!因此摊档的费用在

海口只算是中等$

市场门口的流动摊贩的成本又是多
少呢( 一位紧挨着市场入口!用凳子和木
板摆下一个跟市场内的标准摊位差不多
大小摊位的王女士说!她同样交纳费用!

每天
%'

元$ 另一位离市场入口更远一些
的卖蔬菜小贩说!市场会向他们收费!每
天

&

元$ 马路市场是按照位置的好坏收
取不同的费用$

如果加上遇上城管检查时的货物损
失!实际上!"马路市场)的成本跟市场内

小些的摊贩相差不远$ 为什么他们还这
么热衷做担惊受怕的流动小贩呢( 根据
记者的观察!生意的好坏是决定性因素$

虽然每天的收入是小贩们不愿透露的
"商业秘密)!但从人流量来判断!马路市
场的生意明显比市场内好的多$ 记者随
即选取了市场内外的两个摊贩观察!在
三分钟内!马路边的摊贩有

&

人光顾!其
中

*

人成交*市场内的摊贩有
*

人光顾!

其中
$

人成交$ 对于下班从此路过赶着
回家做饭的上班族来讲! 马路边近在咫

尺的蔬菜显然更有吸引力$

算盘一响!马路市场显然收益更高$

培龙市场内!可以看到不少空白摊档!记
者以摊主名义咨询市场工作人员! 亦表
示有摊档可租*市场外!马路摊贩摆的密
密麻麻!&你愿意交钱这里也早就没有空
位置了$ )在门口摆摊的王女士说$

海南大学金融学副教授雷俊表示 !

&劣币驱逐良币)!是人们&经济理性)的
自觉选择! 改变市场环境是唯一的解决
之道$ !本报海口
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环境整治的大幕# 在海南全省徐徐拉

开$ 一些城市行动迅速#已经取得了一定成

效$ 不过#随着整治工作的深入#一些政府部

门%工作人员工作效率低%责任心不强%作风

差等问题也暴露出来$

干部队伍的这种状态# 群众是看在眼

里的$ 前几天#一位退休老干部投书本报#

对此提出了自己的看法$ 他说#整治环境要

出狠招动真格#要启动问责制度#要对卫生

不合格单位的领导进行曝光# 要敢于撤换

治理不力的领导#等等$ 总之#就是需要政

府拿出更强有力的手段# 促进整治工作顺

利进行$

笔者认为# 这位老干部的意见很有价

值#值得各级领导重视$ 整治环境卫生是一

项费时%费力%费钱的工作#如果没有惩罚%

问责的压力# 各级干部可能很难长时间坚

持贯彻% 开展$ 而如果做不到长期坚持整

治#脏乱差现象便会反弹#洁净环境便无从

谈起$

在这方面#&全国文明城市'南宁的经验

或许值得我们借鉴$

$'',

年#南宁在全国首

先实行对卫生问责#出台了实施&城乡清洁

工程'问责的地方行政法规#掀起了问责风

暴# 先后有
*"

人被问责$ 据称最严厉的一

次#是南宁市一个区的区委书记%区长因整

治卫生不力被调离#主管的常务副区长被撤

职#

*

人被诫勉谈话#

%

人被通报批评$ 在这

样的问责力度下# 该市干部队伍的精神面

貌%工作作风大为改观#执行力%落实度大大

增强#形成了举市抓整治的浓厚氛围#城市

环境持续优化$

据说#几年前的南宁#比现在的海口还要

脏还要乱#但短短几年#南宁已成为全国闻

名的&清洁城市'$ 看看别人#再看看自己#感

慨油然而生$ 别人能做到的#我们为何不能

做到( 南宁的&真经'#我们不一定全部照念#

但南宁整治环境的决心和撤换不尽职干部

的魄力#我们却应同样拥有$

我们的干部#

或许都应背上一

份沉甸甸的&清洁

责任'# 或许都该

有这样的觉悟)不

尽职尽责#就拍屁

股走人$ 我想#这

才是特区干部应

有的担当吧*

!"

#$$%
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月
&
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值班主任
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吴 斌 主编
'
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造成垃圾遍地#过道拥挤不堪

本报海口
!

月
"

日讯 !记者王军
!

海口市龙舌坡市场管理处副主任陈群明
面对市场外占道经营现象一肚子苦水$

他说!两三年期间!市场内出租的摊位从
-''

多个一下子锐减到不到
.''

个!现在
还有不断&外流)的趋势$ 在这一压力面
前!他坦诚地表示'对场内业主我们不敢
管得太严!生怕摊主外流$ 他希望城管能
清理马路市场! 为龙舌坡市场的正常经
营提供保障$

而背上&全省最脏的农贸市场)的海
口培龙市场管理者对此也在大诉苦水$

这个市场的物业管理公司负责人陈某
说'&市场外流动摊贩太猖狂是造成培龙
市场目前脏乱差的主要原因$ 他认为'大
部分占道摊点是卖蔬菜的! 他们挑着扁
担!要不停地往菜上洒水保持蔬菜新鲜!

走到哪里水流到哪里! 还把烂菜叶扔得

满地都是$ 城管只能把大路上的摊贩赶
到培龙市场后面的小巷$ 至于卖鸡鸭摊
点卫生状况为何没有得到改变! 这位负
责人说! 那条小街并不属于市场管理范
围$小街的铺面都是居民们租出去的$这
里的路面从来都没有干净过! 杀鸡杀鸭
的污水不停地流到路上! 我们只能让清
洁工辛苦点打扫$

与此同时! 海口秀英小街市场长期
以来遭马路市场围堵$ 从秀英小街走进
秀英小街市场! 有卖水果的推车% 烧腊
摊%小吃摊%蔬菜摊以及一些临街铺面向
外摆出的各种杂货充斥着整条街道!这
里本来就不宽敞的道路变得人车难行%

拥挤不堪$ 市场负责人张松潮说!秀英小
街市场周围有水产公司% 日杂公司等五
六家单位!均设有临街铺面出租!他们每
天产生大量的垃圾! 市场管理处多次与

几家公司协商统一管理这些铺面的方
案!但始终未果$ 长期以来!都是市场管
理处雇佣的清洁工人负责这一带的卫
生!&但这不是长久之计)张松潮如是说$

张松潮说! 马路市场是目前造成农
贸市场脏乱差的主要原因$ 而执法部门
对于这些占道经营的低收入群体往往罚
之不忍$

连日来!记者在采访城西%龙昆南%

海甸三等农贸市场时发现! 在海口
/'0

以上的农贸市场外都成了占道经营者的
地盘$ 市场外!小到瓜果%蔬菜!大到家用
电器都在占道经营! 特别是一些违章经
营者往往是执法人员不在时在 &车上卖
货)!看见城管后立即&开车兜风)!执法
人员对此也无可奈何$

据了解! 占道经营者相对于入场经
营者不仅不需要交纳租金% 管理费等!

而且能抢占农场的&先机)!消费者没进
市场便可在场外购货$ 他们还不需要办
理任何证照!除了躲避执法者之外!可以
说一身轻松$ 与此同时! 占道经营者由
低收入群体和岛外人员构成! 执法者在
对其取缔时不仅面临着 &无视困难群众
的压力)$ 同时!因为人手有限!也无法
做到一天

%"

小时围堵$ 与此同时!农贸
市场本身容量较小! 无法满足消费者的
需求也是占道经营现象长期存在的一个
原因$

在采访中记者发现'一方面&无证%

占道经营)属于严禁行为!另一方面低收
入群体需社会关照* 一方面无证占道经
营干扰了正常的经营秩序! 另一方面又
弥补着市场的不足$ 在治理农贸市场乱
象的今天! 这一难题正在考量政府职能
部门的管理水平$

!

月
"

日下午
()

时$海口培龙市场外的高登西路被占道摆卖摊贩搞得交通混乱#卫生极差% 本报记者 古月 摄

海口市城市管理行政执法局负责人表示&&&
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本报讯 !记者谢向荣" 能否采取重罚
的方式! 使城市中乱扔乱倒垃圾者的行为
得到约束! 减少污染环境的行为发生! 这
是海南日报记者在这几天所接的热线中 !

一些市民提出的观点$ 近日! 记者就此观
点采访了海口市城市管理行政执法局局长
邢建良$

邢建良表示!在目前市民的文明素质和
爱护城市环境的意识还没有达到一定程度
时!罚款以达到约束的效果确实是一个有效
手段$目前国内的许多省会城市都对市容与
环境卫生的管理方面的执法与处罚进行了
专项立法!但海口还没有!因此在这方面的
处罚警示效果并不明显$ 目前正在用的+海
口市城市管理相对集中行政处罚权暂行办
法,只是一个政府的规章制度!没有很到位
的效果!这就造成了处罚难的问题$

&比如按目前规定对随地吐痰的市民
罚款

+'

元到
&'

元! 但他要是不接受! 你
也拿他没办法$) 邢建良坦言! 这种城市环
境和卫生方面的地区法律空白! 使他们只
能以教育为主! 最后的效果就是这边刚对
他说完! 那边又开始犯了! 久而久之! 没
有强有力的执法效果! 执法常常 &流于空
谈)! 形同虚设$

如果有强有力的法律那就是另外一种

处理办法$ 比如新加坡! 不仅不放过随地
吐痰者! 就连随地扔张纸片也要被控上法
庭! 接受劳动改造一天或者几个小时! 同
时如果今后再犯! 将面临高额罚款或最长

+

个月的监禁$

因为执法效果不佳! 有关部门也没有
对目前在用的处罚办法进行大范围的宣传$

记者注意到! 在目前城管局用的这个 +暂
行办法, 中! 虽然对违反环境卫生管理行
为的处罚制订的十分详细! 但估计一些内
容是许多市民不了解的' 比如不按规定投
放大件废弃物的% 在临街建筑物上封闭阳
台的% 随意丢放小动物尸体的等等

."

种破
坏市容市貌的行为! 都要被罚款$

邢建良认为 ! 目前海口的这种情况 !

光靠城管局一个部门! 也是难以完成$ 比
如最近查处的一个 &老爸茶) 店占道摆摊
影响城市环境的案子! 群众投诉了两年多!

他们也多次去那里罚没茶店的物品! 但是
最后还是与工商部门联合执法! 才最终处
理了这个案子$

邢建良说! 针对这种处罚力度不够的
现状 ! 目前他们也在尝试着运用一些新
办法$ 比如对 &泥头车) 的管理! 他们现
在将全市的一千多辆大小工程车都交由公
司去管理! 从事这种运输业务的车辆必须
到公司去登记! 并按公司规定的时间及路
线装运! 这种提前的介入管理比原来发现
一辆 &泥头车) 再去处罚一辆的效果要好
得多$
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专家建议'加强源头监管

本报讯 !记者彭青林"建筑垃圾肆意倾
入河道的&无头案)如何治理( 海口市渣土管
理所表示!我省对建筑垃圾实行专营运输管
理!对随意倾倒的有严厉的处罚措施!但监
管力量还比较薄弱$ 专家建议!在提高处罚
力度的同时!应从建筑垃圾产生和运输的源
头上加强监管$

海口市渣土管理所所长邝飞
-

月
+

日
来到海甸五中路查看倾倒在鸭尾溪中的建
筑垃圾情况$ 他表示!主要是前期拆迁工程
的垃圾没有清理干净$ 同时!倾倒建筑垃圾
的鸭尾溪一侧河岸在规划中将填土为道路
部分!亦在施工工地围栏内$

邝飞表示!在建筑垃圾方面!大型工地
相对比较规范!也较易监管$ 大量分散的因
个体装饰装修产生的建筑垃圾最难监管!常
常出现随意倾倒的情况$

目前! 海口市实行建筑垃圾专营运输!

只有
,

家运输企业有运输建筑垃圾的资质!

任何人运输和处置建筑垃圾必须向有关部
门申报并获得核准!由有资质的企业车辆按
核准路线和数量运输到专门场地处置$ +海
口市城市管理相对集中行政处罚权暂行办
法,规定!凡是未经申报自行处置建筑垃圾
的!建筑%运输单位罚款

&'''

元至
.

万元!

施工单位罚款
%

万元至
%'

万元$

处罚标准可谓严厉!但是海口市的两处
建筑垃圾处置场每天处置量不过

.'

吨-

&'

吨!而市内各类装饰装修工程每天垃圾产生
量约

+''

吨!很多未经核准随意倾倒了$ 邝
飞表示! 全市共有

*

个督察队共
+'

多人专
职监管建筑垃圾$ 但人力有限!无资质&黑
车)跟执法部门&捉迷藏)!随意倾倒的情况
仍然防不胜防$ 本报记者 王 军 摄

&这
%

个星期之内!滨江西路同一个地
点的建筑垃圾我们就清理了

*

次$ )邝飞说!

目前的主要监管方式是加强上街巡查!特别
是夜间巡查! 拍照取证后移交执法部门处
理$ &未来如果建成.数字城管/系统!可实时
监控道路情况!监管可能更有效$ )

记者就此采访了武汉大学环境与资源
保护法学硕士%现供职于广州环保部门的刘
先生$ 他指出!环境保护法律遵循"谁污染谁

治理)的原则!对河道随意倾倒生活垃圾的!

可适当提高处罚标准!至少相当于污染治理
费用和发生损害赔偿的费用$

对于建筑垃圾!刘先生表示!根据广州
的经验!一旦有居民进行装修工程!物业管
理部门就会主动提醒不得随意处置产生的
垃圾!并帮助联系专门运输车辆$ 他建议!可
以加强对建筑垃圾产生和运输的源头环节
的监管!切断运输"黑车)的垃圾来源$

!

月
#

日晚$三亚湾沙滩草坪上$人们夜晚娱

乐后留下的垃圾% 本报记者 程范淦 摄

!

月
"

日晚$ 三亚湾形成的夜晚海鲜交易市场$既影响环境又影响交通%

本报记者 程范淦 摄

!

月
#

日晚$ 三亚湾沙滩草坪上的烧烤摊经

营正火% 本报记者 程范淦 摄

JKLP

建筑垃圾倾倒河道影响环境%

本报记者 王 军 摄
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