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或许!仅仅只是一个历史的巧合"就在邓小平#黄山讲话$掀开中国现代旅游
业发展大幕整整 !"年!中国旅游业在 #""$年迎来又一个里程碑式的年份%

这一年的 %&月第一天!国务院出台 '%号文!即&关于加快发展旅游业的
意见'!第一次将旅游业的地位提升为(国家战略性支柱产业$)同月最后一
天! 国务院出台 ''号文! 即 &关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意
见'!提出要将海南建设成为国际一流海岛旅游目的地%

&(($年的最后一个月!国务院相继出台的 '%号文和 ''号文!吹响了中
国旅游业新一轮大发展的号角%

01234567&89:

如果不是遭遇全球金融危机! 或许一直以来作为传统服务业的旅游业!

会继续被理所当然地排在出口*投资等之后% 在金融危机中!当出口遭遇重
挫!投资一度受阻!中国旅游业却在危机中逆势上扬!令人侧目%

&(($年!中国旅游业不负众望率先复苏!成为扩大内需*拉动消费的战略
产业和优先突破口%

&(($年!山东*贵州*山西*上海等省市相继出台促进旅游业发展的政策!

河南提出+旅游立省,发展目标!广东启动+国民旅游休闲计划,!南京*杭州*北
京*天津等地大规模发放旅游消费券!海南+国际旅游岛,建设全力提速--

国家旅游局在年初提出的#力争国内游人数 %)*+亿人次!实现旅游总收
入 %*&!万亿元!同比增长 )!,的目标全部实现!旅游业增加值占 ,-.的比重
超过 '!%

#将旅游作为扩大内需*拉动消费的战略产业和优先突破口!具有非常特
殊的意义% ,中国旅游研究院副院长石培华认为!中国正进入大众化旅游时
代!继住房*汽车之后!旅游业是新的消费热点% 在应对全球金融危机中!旅游
业又成为恢复最快的行业之一%

石培华认为!与其他产业不同!旅游业涉及吃*住*行*游*购*娱!与 %((

多个行业有直接或间接联系! 带动性强且覆盖面广! 能形成一长串优势产业
链% 所以!旅游业是一个资源消耗低*带动系数大*就业机会多*综合效益好的
新兴产业!既是第三产业的重点!又是现代服务业的重要组成部分%

世界旅游组织的一项测算表明!旅游收入每增加 %元!可带动相关行业增
收约 '*!元%与旅游业相关的行业超过 %%(个!其中!旅游业对酒店业的贡献率
超过 $(!!对民航铁路等客运的贡献率超过 )(!!对文化交流*生态建设和经
济社会协调发展都具有明显的促进作用%

近 #(年来!由于旅游业持续以高于世界经济增长的速度快速发展!更多
的国家开始把发展旅游业放在重要的战略地位!如美国制定了面向 #%世纪的
旅游发展战略)日本实施观光立国战略!制定了&推进观光立国基本计划')法
国采取旅游战略管理模式!成立#旅游战略委员会,!以巩固旅游优势)西班牙
提出了旅游业全面质量管理战略!韩国公布了&观光旅游业先进化战略'%
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#(()年!中国人均 ,-.达到 !(((美元!这是世界旅游界公认的旅游业进
入爆发性增长的关键节点% 然而!随着我国旅游规模日益扩大!消费层次不断
提升!旅游需求大于旅游供给的结构性矛盾也不断凸显!旅游业在加快发展的
同时!面临着转型升级的严峻挑战%

被称为#东方夏威夷,的海南岛!是中国唯一的热带海岛!也是中国最具备
发展休闲度假产业的地区%在经过二十余年快速发展后!海南同样面临着从观
光向休闲度假的转型升级!#((/年!海南开始提出国际旅游岛发展战略!希望
能够打造成为世界知名的海岛旅游目的地%

中央非常关心海南旅游业的发展% #(($年 '月!温家宝总理到海南考察%

在听取了海南省的工作汇报后!温家宝强调指出!旅游业是国民经济的重要产
业%旅游消费是最终消费和综合性消费!在社会总需求中特别是居民消费需求
中占有重要地位% 同时!旅游消费对交通*商业*餐饮*文化等产业都有明显的
拉动作用!还可以促进国际金融*信息咨询*文化创意等新兴服务业的发展%

温家宝指出!当前!我国旅游消费进入一个快速发展的新阶段% 在应对国
际金融危机中!加快发展旅游业!对于拉动经济增长!促进居民消费!扩大就
业!具有特殊重要的意义%

对于海南旅游业今后的发展!温家宝更明确指出!要把旅游业发展作为支
柱产业!重点要抓好五件事"一是加快旅游基础设施建设!推动旅游业转型升
级%二是建设特色优势旅游精品景区!完善旅游产业体系% 三是调整旅游市场
发展战略!吸引更多的国内外游客% 四是统筹区域旅游协调发展!加快旅游市
场一体化% 五是完善旅游服务体系!全面提高旅游服务水平%

温家宝为海南国际旅游岛描绘出蓝图" 达到国际化程度高* 生态环境优
美*文化魅力独特*社会文化祥和的现代旅游标准%

温家宝的海南讲话!不仅令海南全省上下兴奋不已!也令整个中国旅游界
为之振奋!这是进入新世纪以来!中央领导同志第一次明确指出旅游业在国民
经济中的重要性%
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)个月后!国务院正式出台了&关于加快发展旅游业的意见'.即国务院第
'%号文/0 &意见'指出!旅游业兼具经济和社会功能!资源消耗低!带动系数
大!就业机会多!综合效益好% 我国幅员辽阔!旅游资源丰富!人民群众日益增
长的多样化消费需求为旅游业发展提供了新的机遇%

&意见'结合旅游业的经济和社会功能!指出了中国旅游业未来的发展方
向"国民经济的战略性支柱产业!以及人民群众更加满意的现代服务业%

中国社科院旅游研究中心研究员魏小安认为! 将旅游业定位为国民经济
的战略性支柱产业和让人民群众更加满意的现代服务业!定位科学*合理!与
历史相比旅游业的地位提高了)&意见'真正意义上形成了大旅游的概念!社会
各界应该借助旅游发展的平台!构造真正的发展空间!加快各行业融合%

石培华认为!旅游业新的定位使其经济属性和社会属性同时得到了强调!

旅游业的认识和定位提高到了前所未有的高度% 这将开创旅游业新的经济空
间!催生新的商业模式变革%

相隔 !(天!在 #(($年最后一天!国务院出台 ''号文!即&关于推进海南
国际旅游岛建设发展的若干意见'!在对国际旅游岛的六大定位中!首先就提
出要作为我国旅游业改革创新的试验区! 其次是建设成为世界一流的海岛休
闲度假旅游目的地%

+作为中国旅游业的排头兵和风向标! 海南国际旅游岛战略备受各界关
注% ,石培华认为!海南国际旅游岛建设将为全国旅游业体制机制创新提供启

示!对推进中国旅游业转型升级以及中国迈向世界旅游强国都有重要意义%
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