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!!月 "#日! 海南海峡航运股份有限公司职工
黄海平把提取住房公积金账户余额的申请书交到了
海南住房公积金管理中心柜台" 他母亲今年 !$月
!%日突发脚部严重血栓!肿得厉害!没法走路" 为了
给母亲治病! 俩口子月收入仅 "&$$多元的黄家!已
花去 %万多元" 现在他的公积金账户里有 "'(万元!

如果能顺利提取!对于因病陷入困境的黄家!无疑解
决了大难题" 海南公积金中心柜台工作人员李昭仪
告诉他!只要黄妈妈病情经审核属实!他的申请很快
就会被中心批准"

#这个新政策来得真是及时" $虽然还有些沉重!

但黄海平话音里依然能听出如释重负的口气% 然而
他并不知道!这个新修订的&海南住房公积金管理中
心住房公积金提取操作规程'!已引发了国内诸多媒
体和网民们的高度关注%
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事情得从 !!月 &日说起%经过在海南日报等纸
媒和重点网站上公开征求意见近两个月后! 海南公
积金中心于当日正式出台了两项新修订的规程(&海
南住房公积金提取操作规程'和&海南住房公积金个
人贷款操作规程'%

修规主要涉及两大内容% 第一是将贷款材料从
受理到发放的时间大幅缩短到约 !$ 个工作日!并
决定推出 #委托代扣住房公积金偿还住房贷款$业
务% 对此!多年来一直关注公积金并坚持深入研究
的中国人民大学公共管理学院教授李珍认为!这是
提高服务效率)拓宽服务渠道的好举措!#这应该是
毫无争议的% $

第二是规定以下四种情况均可提取公积金余
额(一是租住保障房或房租超家庭收入 ($)的低收
入家庭支付房租)物业费*二是农民工离职*三是低
收入家庭子女支付大中专学费* 四是职工及其直系
亲属患重大疾病或遇到不可预见的事故) 灾难造成
家庭生活严重困难的%其中!后两种情况由于疑似超
出了住房公积金业务范畴! 成为引发关注的主要原
因%

然而! 在复旦大学住房政策研究中心执行主任
陈杰看来! 这并非海南独创!#因为此前已经有不少
地方有此类规定% $海南日报记者搜索后发现!全国
至少已有 !#个地方出台过#提取公积金用于治病等
需要$的类似规定% 早在 "$$*年!上海市就出台了
&住房公积金管理若干规定'!明确#因本人)配偶及
其直系亲属患重大疾病造成家庭生活严重困难的!

可申请提取本人住房公积金账户内的存储余额$%此
后!广州)天津)乌鲁木齐)广西)重庆等地也相继出
台了相关规定%还有沈阳等地人大代表递交建议!要
求本地实施此项规定%
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#我们走在了十字路口% $在解释新规出台的原
因时!海南住房公积金管理中心主任宋友春说%

虽然海南住房公积金提取率和贷款率均呈大幅
提高趋势! 但整体仍低于全国平均水平% 截至今年
!$月底!全省住房公积金资金沉淀 (+'(亿元!全省
公积金使用率为 *,'")! 较去年底提高 !'*个百分
点!但仍远低于全国 ,"'*+)的平均水平% 必须进一
步拓宽住房公积金使用渠道!将资金用出去%

海南住房公积金管理中心派出了大批人员到全
国各相关城市考察!并深入调研海南本地情况% #我
们是在充分了解全国和海南本地情况的基础上出台
新规的% $ 宋友春说%

今年 !$月海南大水灾是最终促成两项修规出
台的一个重要原因%新规规定!职工或其直系亲属遇
到不可预见的事故)灾难造成家庭生活严重困难的!

可提取公积金% #我们放宽提取条件!就是希望一部
分人能够通过公积金来获得建房资助%$省公积金中

心有关负责人解读说! 此次的新规体现了三个倾
斜(向保障房建设倾斜)向低收入者倾斜)向突发事
件受困者倾斜%

当海南日报记者问及风险防范的问题时! 该负
责人表示此前已经做过了详细测算!新规的几项政
策不会对其他公积金用户的贷款和提取造成困难%

#例如! 提取公积金看病全省一年的此项需求不会
超过 (亿元! 而今年前 !$个月公积金归集额就达
到了 "&亿元% $

该负责人表示!他们已为新规设定了红线!如果
以后看病)缴交学费等的需求影响到正常贷款和提
取!在触及红线前就会停止此类审批% #毕竟!我们
要保障全体公积金用户提取和贷款的正常需求% $
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虽然海南的两项修规并非独创! 但依然无可避
免地成为了媒体和网络热点话题%

!!月 +日至 "$日!先后有人民日报)中央电视
台)中国日报等诸多全国性重点媒体和各地方媒体
给予了报道和评论% 多数评论为正面!称这是纾民
急难的#良心$举措!是解决住房公积金资金沉淀的
有益探索*但也不乏负面评论!称是#一女多嫁$)

#劫富济贫$%

某专业调查网站针对海南新规定的网民调查显
示!(!'%)的受访者对此表示 #支持$!!,',)的人表
示#反对$!其余的多表示#说不清$%

海南日报记者通过电话采访发现! 国内诸多公
积金领域的专家对此的看法也类似! 正面评价居
多!也有负面看法% 其中!以中国房地产及住宅研究
会原常务副会长包宗华和陈杰两人看法最为典型%

包宗华认为! 与其让大量公积金资金沉淀闲着!不
如拿出来给治病或者应急!#这是为老百姓办实
事% $

陈杰则提出了异议%他认为!海南的做法情有可
原!但#并非一个很好的发展趋势$!因为违反了住
房公积金最初的制度设计!超出了住房公积金业务
范畴!#既然住房公积金能治病!那社保金可不可以
买房呢+ $

各方争论还有个焦点(#公积金治病$ 的做法
是否于法有据% 海南日报记者查询了相关法律条
文% "$$"年修订的&住房公积金管理条例'第五条
规定(#住房公积金应当用于职工购买) 建造)翻
建) 大修自住住房! 任何单位和个人不得挪作他
用% $而 "$$*年原建设部)财政部)央行联合下发
的 &关于住房公积金管理若干具体问题的指导意
见' 第十条则称( 遇到突发事件造成家庭生活严
重困难的! 可以提取本人住房公积金账户内的存
储余额%

住建部政策研究中心相关负责人认为! 海南的
新规可取% 因为新规提取公积金的条件是#提取职
工本人及其配偶的住房公积金$! 这就对整个公积
金没有产生风险!也未侵犯他人利益*另外也给病
人多了个救急的选择!#是更加人性化的新规$%
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外地媒体已是沸沸扬扬! 海南本地反应如何
呢+

#如果住房问题已解决!或现在有比住房问题更
紧迫)更重要的事要做!为何不能提取住房公积金
余额呢+ $海南经贸学院院长黄景贵认为!海南的做
法并没有突破专款专用的界限!也没有违规!#全国
各地都根据本地实际情况!作出了许多有利于民生
的规定!值得好好借鉴与参考% $

海南知名学者单正平坚持要以一个普通市民的
身份来评说此事% 他主要有两方面的说法!一是在
货币贬值的预期下!与其任由公积金#睡大觉$!不
如及时提取出来应急!#老百姓自己的钱!老百姓应

该有权支配%$二是设立住房公积金的根本出发点是为提高老百姓的
生活幸福指数!将其沉淀资金拿出来急民之所需!是对民生本意的回
归% #何况这个规程更倾向于中低收入阶层呢+ $

#新政策刚出台的时候申请的人很少!现在差不多每天都有
两三个人来申请% $!! 月 "# 日!李昭仪告诉海南日报记者!现在
拿着医院证明) 书面诊断书和医疗费清单来海南公积金中心柜
台申请提取公积金余额的人越来越多!#大家了解政策需要一段
时间% $

这种情况不仅于省中心有! 在全省各市县也或多或少存在% 例
如!琼海已有 !$多人申请公积金用于治病获批准% 在农行琼海支行
工作的李娇是一个非常典型的案例% 她身患咽喉癌已经 !"年!去年
%月因病切除了脾脏!长期患病让家庭一贫如洗!每个月 !($$元的
工资早已入不敷出% 而与此同时!由于无力买房!她公积金账户里却
有累积十多年的 "'*万元余额无法取出!直到上个星期% #好政策啊!

政府讲良心啊!让我拿到了保命钱, $李娇含混的语音里!依然可以听
出她的高兴%
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用住房公积金治病，
偏方还是良药？
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