
!在住房公积金管理模式改革上"作为特区的海南"理应
走在全国前列"向新加坡学习"为全国改革提供经验与案例# $

海南经贸学院院长黄景贵教授是省人大财经委所作 %海南省
住房公积金管理&归集和使用情况调研报告'的主要参与者"

他认为"海南是全国最大的经济特区"应大力鼓励和支持公积
金在扩大适用范围&提升民生幸福方面的改革尝试"建立!全
能化$公积金#
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!中国的公积金制度是(铁路警察"只管一段)# $我国著名房
地产专家"中国房地产及住宅研究会原常务副会长包宗华说"中
国的住房公积金制度只!截取$了新加坡中央公积金制度中涉及
住房的部分# 作为专家"他曾多次参加制定全国住房公积金制度
的研讨会"对中国住房公积金制度的形成与发展非常熟悉"对新
加坡的中央公积金制度也颇有研究#

包宗华详细描述了新加坡中央公积金制度的形成过程*二战
后新加坡的雇员生活艰难"面临着退休后如何生活的大难题# 因
此"!"#$年英国殖民当局成立了中央公积金局"要求雇员必须将
每月工资的一部分缴存在中央公积金局设置的账户里"退休时才
可提取"这就保障了雇员的退休生活# %"&'年"独立不久的新加
坡为改善公民生活"推出!居者有其屋$计划"允许雇员提取公积
金购买住建局建造的组屋# 此后经过不断改革"新加坡公积金的
使用范围已扩大到可供雇员买房&治病&养老和交子女学费"成为
!全能型公积金$#

!新加坡在社会保障方面成效斐然"中央公积金制度居功至
伟# $东南大学金融系教授周勤评价道"!新加坡已有八九成的人
居住在政府提供的组屋里# $

中国住房公积金制度则有着自己独特的国情# 包宗华说"

%"('年中国开始的房改"在 %"")年左右陷入停滞# 上海市有关
领导意识到"出售公房和租金改革未成功的原因在于"老百姓没
有与之相匹配的财力# 为此"该市于 %""%年出台的新房改方案"

借鉴了新加坡的经验"随后为中央政府所吸纳# 住房公积金制度
就此成为全国性政策#

!可惜去新加坡学习的是建设部门"他们只能管住房"无法将
其经验推广到全领域"只得在公积金前面加上(住房)两个字# $

包宗华遗憾地说# 在他看来"拥有地方立法权的省市"应该向新
加坡学习"通过立法的形式"扩大公积金的适用范围# !海南做了
不错的探索# $
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海南海峡航运公司职员黄海平自 *))+年利用公积金还完住
房贷款后"由于收入不高"不再有钱购置其他房产"又没有其他途
径提取公积金"公积金余额越来越大# 到今年 !)月"日积月累下
来的公积金余额已接近他们夫妻俩一年的工资总额# 直至今年
!!月"海南出台新的提取操作规程"才有望将沉淀的余额提取出
来为母亲治病# 黄海平的情况"在各地普遍存在#

数据显示"截至 ,))'年末"我国住房公积金银行专户存款余
额达 $&%&亿元" 即使扣除备付金后的沉淀资金也有 -%"-亿元"

沉淀资金占缴存余额的比例约 ,&.-$/#与此同时"海南的资金沉
淀率更严重# 截至今年 !)月底" 全省住房公积金资金沉淀 -".-

亿元"占缴存余额的比例约为 -).0/#

!住房公积金资金效率有待进一步提高# $住房和城乡建设
部政策研究中心研究员周江认为"资金沉淀是中国住房公积金的
一个难题"而使用方式单一是造成这种难题的重要原因# !除少
量用于购买国债外"大部分只用于发放个人住房贷款# $

据海南住房公积金管理中心负责人介绍"海南也同样存在使
用方式单一的情况#截至今年 %)月底"海南的公积金主要用于住
房个贷和提取"累计缴存总额 %,".-'亿元"其中全省个贷累计总
额 -%.'(亿元" 累计提取总额 0'."'亿元# 此外" 购买国债花了
).00亿元#

中南财经政法大学学者蓝相吉说"我国现行的住房公积金制
度具有!低存低贷$&!存易贷难$和!专款专用$等特点"造成了住
房公积金供求缺口越来越大的问题#要解决住房公积金资金闲置
问题和运行效率低下问题"必须拓宽住房公积金的使用面"支持
保障性住房建设不仅有利于问题的解决"而且也有效地增加了保
障性住房供给"有助于解决低收入群体的住房问题#!资金闲置问
题和运行效率低下问题是住房公积金支持保障性住房建设的重
要原因# $

他表示"!唤醒$并盘活这些闲置沉淀资金"本就是住房公积
金改革探索的应有之义# 住房公积金只有与廉租住房&经济适用
房和限价房等保障性住房相结合才能凸显其社会福利属性"住房
公积金通过提供资金支持来达到增加保障性住房供给的目的"才
能实现其社会保障功能#
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儋州市是全国 ,'个利用住房公积金贷款支持保障性住房建
设试点工作的试点城市之一# 最近"该市住房公积金管理所所长
马保安特别忙碌# %%月 ,&日"他在海口开了一天的会"为的是充
分讨论两个关于防范住房公积金支持保障性建设项目风险的报
告# 为了!抓住$他"海南日报记者不得不在他从海口回儋州的车
上"进行采访#

马保安说"儋州的这个试点项目取名!怡心花园小区$"计划
建设 -0))套经济适用房"建设总投资 (.%,亿元"而公积金将为
之发放贷款 0."'亿元# 目前" 该项目正进行基坑开挖等基础作
业"预计到年底将完成 ,)/左右的工程量# 经过层层审核后"首
笔公积金贷款拟于 %,月放出#他表示"正在努力争取项目正式启
动后"尽快将面向项目的贷款转为购房者的住房公积金个贷"!这
样可以进一步降低风险# $

除了支持儋州的保障房建设"'月中旬海南出台的 %关于促
进住房公积金支持保障性住房建设若干意见的通知'中"还规定
职工在购买保障房时" 可享受 &方面的公积金贷款优惠政策"大
幅放宽了公积金购买保障房的提取与贷款的条件#

-个月后"海南又出台了%海南住房公积金提取操作规程'"

规定低收入家庭租房&上大中专交学费"农民工离职"因灾&因病
造成家庭困难等 0种情况可提取公积金#

中国人民大学公共管理学院教授李珍认为"新加坡的模式之
所以值得学习"是因为它的居者有其屋计划"将公积金与住房建
设紧密连接在一起了# 在新加坡"不论是国家兴建住宅还是个人
购买住宅"资金主要来源于中央公积金局# 该局将公积金的钱划
拨给住建局"由后者根据不同的职工收入和消费水平"设计建造
不同的住宅"以解决各个层次居民的住房# 而雇员则可用公积金
贷款来购买这些住房#!这样做的最大好处是"公积金的每一笔钱
都能及时获得使用"基本不存在大量用户有长期资金沉淀问题#$

!海南公积金在宏观和微观的两个方面"都在向新加坡模式
靠拢"回归公积金制度的本义#$李珍对海南的这两项做法比较认
可#她认为"出台%海南住房公积金提取操作规程'"在微观上支持
了中低收入者提取公积金看病&求学等难题+将住房公积金用于
支持保障房建设"在宏观上利用公积金沉淀资金支持了资金紧缺
的保障房建设#两者结合起来"则加速了资金的运转"有助于解决
公积金资金沉淀的问题+拟尽快将面向项目的贷款转为购房者的
住房公积金个贷"更接近新加坡模式之要义#
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