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琼海福田田洋一片生机勃勃的绿色!正是海南冬季瓜菜种植热火朝天
的时候!一些农民在田间忙碌着" 但田坎上一堆堆的泥沙与这幅农忙景象
并不和谐!显示出这里不久前曾经遭受到的洪水侵袭" 一条小河边上是整
个田洋最繁忙的地方!六七个工人正在紧张施工!在河中间筑起混凝土墩
子!一旁还有被冲毁的残破渡槽"一条宽约 !米的渠道在这里中断!伸向田
洋的渠道几乎没有水"

#老渡槽不顶用了!大水一来就冲坏了" $工人老杨说%#新的槽墩和渡
槽就要修好了!下面五六千亩瓜菜还等着用水呢&$眼下正是海南各地组织
一年一度冬修水利的高峰期!和这里一样!尽快修复水毁工程是今年冬修
水利的当务之急& 不仅仅是渡槽和渠道!!"月的连续两场强降雨!给防汛
工作带来严峻考验的同时!也造成海南的很多水利设施!包括渠道'渡槽和
水库等等出现比较严重的损毁!暴露出各种各样的问题!需要开展大量的
修复工作"

(一场大灾就像是对我们的水利设施进行的一次严格检查&$一位水利
专家说!海南大部分小型水库(年龄$都在 #"年以上!且当时建设水平低
下!早已不能充分发挥功能!甚至在汛期面临着危险!给防汛增加压力!进
行全面的除险'加固'加强管理势在必行&

实际上!这也是我省近几年来水利工作的重点内容之一!也将是未
来几年我省水利设施建设的中心之一& 只不过!一场大的水灾将这个课
题更直接摆在了管理者甚至所有公众的面前&

#$%&

0123!!!45"

在今年 !"月的水灾中! 海南 !$个市县 %"&个乡镇 !!""多个村庄
受灾!受灾人口 ##'()万!直接经济损失 !!)(&亿元!其中水利设施直接
经济损失 %"('$亿元!全省共损坏水库 *&座'堤防 +%#处 %'('$公里'护
岸 &*+处'水闸 )!#座'灌溉设施 !!#'%处'水文雨量测站 '*&个'机电
井 )'+眼'机电泵站 !""座'水电站 %+座!堤防决口 !'#处长 !'!"米!

冲毁塘坝 !#%!座)*

毫无疑问!此次水利设施的损失是自 %""&年(达维$台风以来最严
重的!有关部门在灾情报告中形容受灾严重的东部沿海市县(水利灌溉
工程遭受毁灭性破坏$&

但在一些水利业内人士看来! 如此严重的工程水毁几乎是必然的&

一是灾情确实十分严重!降雨强度超出了所有历史记录+另一个是设施
本身建设已久!管护水平低!大量(带病$运行!自然容易出现问题& (特别
是 !"""多座小型水库!至少都有 #"年了!有的都有 &"多年了!就像一
个老人!一身毛病!怎么还能打仗& $

文昌赤纸水库是在今年 !"月强降雨中唯一一座出现决口的水库!

这座水库就修建于上世纪 &"年代,,,海南兴建水利工程的学习期和第
一个高潮期!已经(年过半百$& 虽然历经加固'修补!但水库的状态没有
根本转变&决口前!赤纸水库正作为重点小-!.型水库列入一项设计 !'*

宗水库的大规模除险加固计划!但还没有等到完成加固工程!就遭到了
强降雨的袭击&

其实!决口的隐患也许在建设时就已经埋下了& 海南水利老专家林
加禾回忆! 海南的上千座小型水库大多建于上世纪 &",$"年代的水利
建设高潮期!有一些共同的特点& 一是均为土坝!因为土坝造价最少!原
材料成本最低+二是专业机械少!主要靠人力建设+三是以发动群众运动
的方式建设!实行边勘测'边设计'边建设的(三边政策$&

这种建设方式其实也有过成功的案例!海南最大的水库,,,松涛水
库就是一个范例& 作为(开发海南的第一把金钥匙$!国家向海南投入了
!"亿元巨资!由当时的中南区和广东省主持建设!国家直接派出包括苏
联专家在内的技术指导和支持!因此是在严格的建设要求和规范的前提
下进行的&

(但许多的水库没有松涛那样的技术条件作保证!特别小水库!都是
县里'甚至乡镇主持建设的!如果没有专业人员严格的技术要求!工程质
量很难保证!甚至产生不少/半拉子0工程!导致随后十多年时间都只能
搞加固做配套!汛期来了就抢险!汛期过后再加固!始终不能充分发挥效
益& $林加禾说&

河海大学水利工程学博士刘敏芝告诉记者! 土坝也不是随便就可以建的!

有一些条件限制!比如雨水太多不宜建!地质结构不稳定不宜建等&但显然!在经
济'技术条件严重低下的当年!这些限制常被忽略&

(因此!不能完全说是水灾造成了问题!而是一次比较大的水灾将长
期存在的问题暴露了出来& 这样的情况不独海南有!在全国也有一定的
共性& $武汉大学水利水电学院教授洪林如是说&
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(就盼着有水流下来浇田啊& $儋州市雅星镇富克老村村民符振玉坐
在已经被灌木和茅草覆盖的渠道边说!村里的田还都是靠天吃饭!一年
只能种一造水稻& 在他家前面不远处!是一座偏僻的小-".型水库,,,

因为靠近红岭农场!当地人称之为红岭水库&

(上世纪 +"年代建的时候设计总库容是 !$"万立方米!几乎没有正常
蓄水过!从 !**#年到现在 !"多年都没蓄水& 设计灌溉的下游 !%""亩农田
其实不错!现在也只能种甘蔗!有点可惜& $儋州市水务局建管科副科长张进
才介绍说!由于长期缺乏管养!坝体渗漏严重不敢蓄水!水库已基本丧失了
功能!下游田地都成了(望天田$&

守着水库没水用!在小水库中并不鲜见&刘敏芝博士介绍!对土坝来说!

如果坝体存在质量问题!为减少对坝身的压力!就必须要降低蓄水水位!严
重时无法蓄水!自然会严重影响到水库发挥效益&

(其实建了好多年!水库老化出现一些问题也是正常的!关键是管养
要能跟得上& $洪林教授说!而这恐怕是海南小型水库面临的更大难题&

(一般只有两种情况有人来!一是放水!二是防汛& $张进才说!目前
小型水库都是由乡镇管理!或者由乡镇委托给村委会管理!不但缺乏水
利专业人才!更没有专门人员!只是每当有事发生的时候才派人来到水
库&
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省水务厅有关负责人表示!缺乏专门的管理人员!使得小型水库的管理'养护'运行都无法落
实& 虽然在严格的防汛责任制下!汛情来临时会有人巡查'值守!但日常积累的种种问题显然无法
一时解决!更多是(急救$式的抢险&在 !"月的强降雨中出现险情的 )#座水库!全部是小型水库!绝
大多数属于上述情况&

防汛需要!特别是仅有临时溢洪道!无法及时排泄洪水!也是红岭水库多年未正常蓄水的重要
原因&

林加禾曾见过一次!当台风挟带着暴雨来临时!坝顶上寸步难行'无计可施的水库管理人员放
声大哭!(平时不能良好运行!这个时候真是一点办法都没有& $

记者穿过一条茅草掩映的崎岖小路造访红岭水库的时候!其主体工程已经完成了除险加固!大
坝旁一座新的两件平房建起来& 张进才介绍!这是新的水库管理房!有关部门准备安排一两个人专
职在此管理水库!水库灌渠的疏通也在计划当中& 目前!省内多个地区都像这里一样在探索解决小
型水库管护难题的办法&
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!"""多宗小水库散布在海南岛上!确实是随处可见&其中许多给海南的发展带来巨大的好处!

但也有的没能发挥作用!反而成为悬在人们头上的一壶水!可能带来问题或危险&

在离开红岭水库的路上!车子往路边一拐!就见到了一个不知名的小水库!当地人称此地为五十
八&据介绍!这是一个只有 *米坝高'!%万立方米库容'仅灌溉 %""多亩田地的很小的水库&目前已经
鉴定为三类病险水库!列入儋州市明年的除险加固计划&

就是这样一个路上偶遇的小水库!一眼可以看到不少安全隐患& 同行的水利干部指出%首先!水
库正面护坡出现滑坡损毁!部分已经滑落到库底+其次!当年建设时铺设的水泥涵管没有钢筋!已经不
符合现在的水库安全要求+绕过副坝!可以清楚地看到溢洪道建得十分简单!仅仅是开挖出一条渠道!

明显为临时性溢洪道&

!"月的第一轮强降雨结束后! 省水务厅组织了 '+位水利专业技术人员组成 )#个专家检查
组!由 +位厅级领导带队!对全省小型水库进行了一次拉网式安全隐患排查!&+)座水库存在安全
隐患!其中 ))*座水库进行了应急处理&

此次排查发现水库存在的主要安全隐患包括%蓄水水位偏高+坝体单薄'坝体坝基渗漏'上下游坝
坡基渗漏'上下游坝坡坍塌+溢洪道泄洪能力不足!相当数量水库采用临时开挖的泄洪渠!个别水库甚
至没有泄洪通道+水库防汛公路不通畅+管理设施不配套+泄水启闭设施不配套+乡镇及村委会管理的
水库普遍存在管理人员和经费不足!管理不到位的情况+现场普遍没有储备防汛物料+在建工程水毁
项目未修复+小,"-型水库原始资料缺少等&

省(三防$办副主任王振兴在总结强降雨中水库防汛经验时表示!挖机在水库抢险工作中越来越重要!就
是因为发生险情的水库往往溢洪道不合要求'临时溢洪甚至没有溢洪道!大量洪水来时需要迅速泄洪&

此外!坝体渗漏'滑坡等问题!道路交通不便'人迹罕至导致长期缺乏管理也是小型水库非常普
遍的问题& (以前建的小型水库的引水涵管因为受当时技术限制!几乎 !"".不符合目前国家的强
制性要求& $张进才说&

根据 %""+年全省水库安全状况普查显示!当时 )+.的水库属于三类病险水库!其中 *".是小

型水库&
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