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按照我省自 !""#年开始的三年专项计划!

翻过 !"$%年!海南已有 &''宗大型"中型和重点
小#&$型水库完成除险加固!共投入资金 &%多亿
元%这被称为近 (年里海南最重要的基础性水利
设施建设项目之一!也拉开了海南大规模"有系
统地对水库进行除险加固的开端&

'除险加固将从根本上解决水库存在的各种
工程问题!最大限度地恢复其原有功能!发挥效
益!提升防洪能力& (省水务厅负责人说!完全除
险加固在技术上已经不存在问题!施工经验日益
成熟! 资金上也得到了中央专项资金的投入!解
决了长期困扰的难题% 可以说!从工程建设本身
来讲!海南已经做好了对全省病险水库进行全面
除险加固的准备%

但换个角度来看!要让杂症缠身的众多水库)

尤其是中小水库重新焕发生命力! 发挥其应有的
作用!特别是防洪)灌溉等公益效用!不仅仅是技
术)资金问题!更需要理顺规划)管理)体制等诸多
问题!也才能在汛情来临时!令下游的群众生活得
更加安心&
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'终于放心了& (站在昌江石碌镇山竹沟水库
的坝顶上!看着刚刚加固完整修一新的大坝护坡!

该水库管养所原所长老钟说!过去管这座小水库!

每年最紧张就是防汛的时候! 汛情稍大一些就要
投入人员'抢救(&这座 $)*'年由群众投工投劳建
设的水库! 上世纪 )"年代才达到设计水位蓄水!

坝底渗漏水)滑坡等都是比较常见的老毛病&

今年!山竹沟水库作为被列入国家病险水库
除险加固计划的 &''座水库之一!获得了中央)省
两级财政资金数百万元的支持! 完成了全面除险
加固& 老钟期盼了几十年的事情终于实现了&

工程包括对大坝进行灌浆加固!在土坝中建
设混凝土防渗墙!重新敷设坝下引水涵管!重新
建设了泄洪闸门等等&

但是让老钟底气更足的显然是其体制和经济
来源* 山竹沟作为石碌水库的下游结瓜工程纳入
了石碌水库管理局!有一个专门的管养所!人员编
制)经费都有着落+同时!水库还向一家糖厂)近万
户城镇居民供水!有较为稳定的水费收入%

这绝对是让其它小型水库眼红不已的优势!

因为能够做到这两点的小型水库实在是太少了%

省水务厅建管处负责人表示!在目前的体制
下!小型水库一般由村)镇两级管理!人员)机构)

经费都很难兑现% 为了解决经费问题!有的水库
承包出去养鱼)办农家乐!从租金中落实经费%但
经营性目的和公益性目的常常冲突!经营者为了
盈利往往采取堵塞溢洪道等影响水库运行安全
的措施!制造新的安全隐患%

'水库也是有生命周期的!如果管护不好甚
至没有管护!即使做好了除险加固工程也很容易
出现新的问题!并缩短运行期% (武汉大学水利水
电学院教授洪林说%

在儋州市雅星镇路边的一座小型水库!由于一
条乡村公路从坝顶上穿过! 库坝用混凝土加固过!
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长缨在手，
何日缚苍龙
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涵管等配套也比较齐全!在小,!$型水库中情况已经算不错了!但居然没
有人能说清水库的效益在哪里%

-如果天旱缺水就打井% (正在下游一处农田里的农民老黎说%在一些
地方!由于长期缺乏管理!人们已经渐渐忽略了曾经对他们十分重要的小
型水库%
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列入除险加固专项计划的 &''座水库包括 ('座中型水库)&+"座小
型水库!没有一座大型水库%在此之前!全省 '座大型水库已陆续进行了大规
模除险加固!并通过鉴定或验收% 同时!全省中型水库通过此次专项计划!也
基本完成病险水库的除险加固% 这意味着!今后除险加固的主要目标是解决
上千座小型水库的安全隐患%

要确保小型水库除险加固的成果! 必然要完善水库的管理体制%

实际上!大型水库除险加固的完成!也是和管理体制的改革同步的%

从 !"",年起!按照中央统一部署!大型水库率先进行了国管单位
水管体制改革% 改革的核心是'三定(!并落实两费,维修经费)人员经
费$来源!将大型水库的管理经费纳入到中央和地方财政中!改变了过
去单纯依靠收水费的筹集资金方式%这项改革到 !""#年完成!大型水
库的除险加固也差不多同一时期完成%

石碌水库管理局局长卢平介绍!改革完成后!水库在发电)生活供水)

工业供水等收益之外!又获得了一笔不小的财政投入!且逐年增长% 他算
了一笔账!每年经营性收益大约 &"+万元!政府财政补贴今年已经提高到
&*"万元! 虽然和水库一年运行费用标准 (('万元相比仍然有一定的缺
口!但是日子比过去好过了不少!职工收入也能达到每月近千元!人才流
失得到一定缓解%

'要把小型水库管起来!首先得确定其定位%(省水务厅建管处负责人
说!海南大多数小型水库都是以灌溉)防洪为主要功能!以发电)供水为主
的少!大多数又是群众筹工筹劳自建!因而多数可以看做是准公益性质的
公共基础设施% 既然带有一定的公益性质!政府就应以奖励)补贴等方式
予以资金投入和扶持!缓解水库管养的资金瓶颈!这是转变小型水库管理
体制的前提条件%
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和山竹沟水库一样有底气把小型水库管养起来的!还有石碌河上
下游另外 !座水库管养所!他们都隶属于石碌水库管理局% 依托石碌
这样一个各方面比较规范到位的大型水库!老钟说!这就是'背靠大树
好乘凉(%

'其实一个小水库管养所也就两三个人!大部分也没有专业技术
职称!但是一旦有什么问题!局里有水利技术人员!马上可以派人去维
护排除% 不产生经济效益的小水库!其运行费用也可以从局里获得补
助% (卢平说%

'管理体制最核心的问题是人员和经费% 把小水库纳入大中型水
库管理!两方面的问题都可以得到缓解% (省水务厅有关负责人说!目
前已有的一些实践已经证明!这种'以大带小(的管理模式可以取得较
好的效果%

目前!海南的大中型水库基本都建立起了管理机构% 该负责人表
示!如果推广'以大带小(模式!将尽量利用已有的水库管理处的人员)

技术力量和经验!避免增加新的管理机构%
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记者从省水务厅了解到!今后病险水库除险加固的重点将转移到小
型水库上来!目前!有关部门已完成了 *""多宗小型水库的安全鉴定!其
中鉴定为病险的将积极向中央上报! 争取列入国家的小型水库除险加固
计划!力求实现我省病险水库的全面除险加固%

与之形成对比的是!近年来!我省新建水库比较少!主要是大型枢
纽工程%人们难免发出这样的疑问*是不是所有的老水库都需要修复.

加固的同时!海南还需要建设水库工程吗.

据悉!在 !""#年最初的三年病险水库除险加固计划里!病险水库
总数不是 &''座!而是 &')座% 三亚市岭落水库因为已经报废!没有开
展除险加固工程%

-水库也有寿命!而且是两条*工程寿命和经济寿命%(洪林教授说!

对老水库的除险加固!不但要看工程上是否可行!还要算一算经济账!

看改扩建后的新增效益和新增投资的比例是多少!是否具有经济价值%

洪林介绍!台湾)日本也是岛屿!和海南有一定相似性!其水库工程主
要以小型水库为主!就是特别强调水库的效益!在投资少)占地少的同时最
可能产出多的供水和能源% 她建议!海南已经有 &"""座小型水库的优势!

应该通过除险加固充分发挥水库巨大的综合效益!推动地域内经济发展%

-水利设施对国民经济的拉动作用比房地产还大得多% (洪林说!

按上世纪 )"年代价格计算!每投入 &亿元的水利基础设施建设!就能
拉动 &+-%!亿元的 ./0增长!而同期同样规模的房地产投资只能拉动
(亿元的 ./0增长%

在她看来!正处于迅速发展期的海南毫无疑问还需要继续建设水利工
程!但主要是建设枢纽型)骨干型的工程% 通过关键节点上骨干工程对水资
源的高效利用!带动重新发挥作用的小型水库!形成强大的综合效益!推动
更大区域甚至全岛经济社会的发展%
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