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“三难”挡路，新农村建设怎么办
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在统筹城乡发展中!近年来各地遇到一
系列难题"#以工补农$ 的载体如何培育%

怎样打通&以城带乡$的对接渠道% 如何既
要农民&住得好$'又要防止#被上楼(%

作为全国落实科学发展观试点城市!

河北邯郸新农村建设的一系列探索值得关
注) 这个市在#三个确保(*农民主体地位+

农民土地权益和耕地不减少,基础上!以新
型农民社区和产业集聚区建设为载体!力
促资金'土地'基础设施'公共服务等发展
要素&回流(农村!使 !!"个示范村取得&破
茧化蝶(般的成效-

#邯郸经验(显示!新农村是农民自己
的家园!不能#替民做主(和拔苗助长- 加快
城乡一体化!既要政府推动'创新理念!更
要尊重群众意愿'尊重发展规律-
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农民最主要的财富有两个!一是房子!

二是承包地- 但多年来! 农民的房子盖了
拆!拆了盖!十年一个轮回!挣点
钱大都浪费到重复盖房上-

#有新房无新村- (在魏县王
营村! 村支书张守书形容农村住
房建设是#周期性财富流失(- 一辈辈建房
一次次穷!根子在于缺乏新农村规划-

#""$年!村支部引导村民算起六笔账"

#重复建设浪费账(#新旧投资年限账(#节
约土地增收账(#统一规划节省账(#物料进
场节约账(#舒适宜居长远账(!一下子把群
众的心算得透亮- 结果仅用两年!村民就按
新规划!建成新民居 #%%户!已入住一半-

#就像城里人住房一样!新民居设计时
限 &"年不落后!盖一次房!几辈人住!这是
农民一笔巨大的财富积累- (张守书说-

#建设新农村!新民居是个切入点- (邯
郸市委书记崔江水说! 市里打破城乡二元
结构!统筹村镇布局'新居建设'产业发展'

土地利用#四规合一(!从根本上避免了前
边建'后边拆- 目前!全市 !!"个新农村示
范村新居建设红红火火-

在武安市磁山二街!村里按照节地'节
能'节水的#三节(理念!建起农民新社区!

节地 '""亩- 新居外墙采用保温砂浆覆盖!

使每年的采暖期缩短一个月- 每户安装壁
挂式太阳能热水器!一年四季供热水- 家庭
电表和气表采用磁卡充值结算!节能省钱-

这个村真正实现了住房城镇化' 管理社区
化'生活现代化的转型-

记者在邯郸调研发现! 新型农村社区
建设是一个城乡统筹的高效平台- 它有#一
石四鸟(的奇效"加快农民财富积累'激活
农村消费市场'增加耕地后备资源'缓解建
设用地紧张-

邯郸市长郭大建说! 因为有了新民居
#载体(!财政可以直接#反哺(到农村社区-

(")"年全市用于新民居的财政投入达 (亿
元!增长约 '"!- #一张蓝图管到底!到全市
新型农村社区建成之时! 可节约农村土地
%"万亩!相当于一个中等县的土地面积- (
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走进曲周县近郊白寨村! 崭新的路灯
和错落有致的新民居!让人恍如进了城-

#我们是村企共建!典型的工业反哺农
业-(邯郸中道实业公司董事长王孟堂说-因
为返乡带领群众走共同富裕之路!王孟堂被
群众和上级推举为白寨村党总支书记-

#以工补农( 必须培育高效对接的载
体- 为此! 王孟堂注册成立新农村建设公
司!与中国农业大学等科研单位深度合作!

计划投资 %*+亿元! 租赁集体和村民土地!

建设生态养殖' 鸡蛋深加工和蔬菜大棚等
现代农业项目!投产后可安排 ("""多农民

就业-

记者参观了白寨村新建的 #中法环保
生态养猪基地(!这个项目被当地列为#一
号富民工程(!集繁育'饲料'屠宰和沼气发
电于一体!已培训首批 !"名农民上岗- 项
目建成后!可为新社区 )&""户居民家庭提
供沼气-

#白寨模式(再造了以工补农的市场主
体!通过整合企业资本'技术'土地和劳动
力资源!实现了发展要素向新农村的#净回
流(-

按照新规划!今后十年内!白寨村将和
周边的北油村等 )!个村合并!形成功能齐
全的#万人中心村社区(!人口 )*&万!配套
学校'医院'超市等服务设施- 中心村建成
后!可节余宅基地 (+"" 多亩!部分用于复
垦耕地!部分用于建设开发-

如果说白寨村是#以工补农(发展现代
农业.那么!永年县广府东街则通过&以工
补农(做大农村旅游产业-

宋福如是河北硅谷化工公司董事长!

他看重广府古城&太极圣地(的历史品牌!

近年来筹资上亿元启动了古迹保护+ 仿古
民居+太极广场等十大工程- 其中!集生态+

旅游于一体的仿古村落已初具规模-

配合仿古新居建设! 宋福如把村民搬
迁节省的老宅基地! 沿街开发了各类仿古
商铺!大部分低价出让给村民经营- 加上规
划建设的其他工程!最终可安置 ("""多村
民就业!预计年增收 +"""万元-

邯郸市农工委常务副书记陈向阳说!

推动城乡一体化! 不能以牺牲农业和环境
为代价- 农业受益于工业&反哺(!邯郸成为
全国小麦+棉花+玉米等优势产业基地!实
现粮食连续七年增产!市里因此提出&吨粮
市(目标- 预计 (")"年全市农民人均收入
增长 )"!-
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&以城带乡(重在&带(!重在把城市公
共服务延伸到农村! 让农民共享经济发展
的成果-

但一些地方打着&以城带乡(旗号!紧
盯农民的宅基地等农村资源! 其核心目的
不是为了农民! 而是将农村建设用地 &统
筹(为城市用地指标- 个别地方甚至&只要
土地不要人(!这是 &土地的城镇化(!不是
&农民的城镇化(!是&夺农(而非&补农(!值
得警惕-

为防止这类问题!邯郸市提出!农民进
入新型社区后!仍然保留&三件旧
衣(*宅基地+林地和承包地,- 同
时!各地应创造条件再发放&五件
新衣(! 即将城市住房+ 就业+社

保+医疗+教育等公共服务接入农村新型社
区!缩小农民与市民之间的&保障鸿沟(-

涉县是统筹城乡发展试点县! 县委书
记范保平说!(")"年前 ))个月! 县财政用
于农村基础设施建设和公共服务方面的资
金达 !*%亿元!占全县可支配财力的 '&!-

记者发现! 这个县初步形成了城乡一
体的&水电路讯视(网络!县城公交向 + 个
中心镇辐射!基本建成了&!"分钟交通圈(!

),"个村实现了&城乡公交一体化(-

武安市探索&城乡环境卫生一体化(统
筹管理机制! 市财政每年按每村平均 )万
元的标准将专项经费拨付到乡镇!推行&村
收集/乡镇运/市处理(的垃圾处理机制!

农村环境大为改善-

#新农村建设规划到哪里!部门支持就
要跟进到哪里- (邯郸市农工委常务副书记
陈向阳说- 近年来!市里提出把基础设施建
设重点转向农村! 着力构建一体化的路网+

电网+水网+信息网等!加快了#同城覆盖(进
程- (""$年以来!全市农村基础设施投资达
("亿元-(")"年市财政用于农村医疗+养老
和低保的支出达 )"亿元!同比增长 !"--

需要说明的是! 目前邯郸新农村建设
的重点还集中在 !!.个示范村! 并非所有
村庄都取得#破茧化蝶(般的成效- 但记者
也看到! 这个市正以每年约 /..个村庄的
速度推进!希望就在前方-
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