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十一届全国人大常委会第十九次会议闭幕
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G� 十一届
全国人大常委会第十九次会议在完成
各项议程后!!" 日下午在北京人民大
会堂闭幕" 会议经过表决!通过了刑法
修正案#八$%非物质文化遗产法%车船
税法&决定免去刘志军的铁道部部长职
务!任命盛光祖为铁道部部长' 国家主
席胡锦涛分别签署主席令!公布了有关
法律和任免决定"

吴邦国委员长主持闭幕会"全国人
大常委会组成人员 #"$人出席!符合法
定人数"

会议表决通过了全国人大常委会
工作报告稿!并委托委员长会议根据常
委会组成人员审议意见!对报告稿作必
要的修改完善后!提请十一届全国人大
四次会议审议"

会议表决通过了十一届全国人大四
次会议议程草案!决定提请十一届全国人
大四次会议预备会议审议&表决通过了十
一届全国人大四次会议主席团和秘书长
名单草案!决定提请十一届全国人大四次
会议预备会议选举&表决通过了十一届全
国人大四次会议列席人员名单"

会议表决通过了全国人大常委会
代表资格审查委员会关于个别代表的
代表资格的报告"根据全国人大常委会
发表的公告!十一届全国人大现在实有
代表 !%&%人"

会议分别经过表决! 任命刘胜玉%

孙大发为全国人大民族委员会副主任
委员!黄献中为全国人大环境与资源保
护委员会副主任委员"

会议表决通过了关于接受倪岳峰

辞去全国人大常委会委员及全国人大
环境与资源保护委员会副主任委员职
务的请求的决定!报请十一届全国人大
四次会议确认" 倪岳峰同志因另有任
用!依照法律规定!向全国人大常委会
提出了辞职请求"

会议还表决通过了其他任免案"

在完成各项议程后!吴邦国发表重
要讲话" 吴邦国强调!十一届全国人大
四次会议就要召开了!这是在我国全面
建设小康社会进入关键时期!在深化改
革开放%加快转变经济发展方式进入攻
坚时期召开的一次十分重要的会议"会
议将审查批准国民经济和社会发展(十
二五)规划纲要!宣布形成中国特色社
会主义法律体系!还将听取审议常委会
工作报告和(一府两院)工作报告!审查

批准 !'##年国民经济和社会发展计划
以及中央预算!明确今后一个时期国家
各项工作的指导思想%总体思路%目标
任务和重大举措!这些都是全国各族人
民关心的大事* 开好这次大会!对于全
面贯彻落实中央重大决策部署!深入贯
彻落实科学发展观!进一步凝聚全国各
族人民的智慧和力量!促进经济平稳较
快发展+实现(十二五)时期经济社会发
展良好开局具有十分重要的意义"我们
要把思想和行动统一到中央对形势的
分析判断和对工作的总体部署上来!坚
持党的领导%人民当家作主%依法治国
有机统一!充分发扬民主!严格依法办
事!与全体代表一道!把十一届全国人
大四次会议开成一次 (民主% 团结%求
实%奋进)的大会"

cdef;ghL

取消 #(个死刑罪名%加重食
品安全犯罪刑罚% 危险驾驶和恶
意欠薪入罪,,!月 !"日!全国
人大常委会表决通过刑法修正案
-八$*一项项最新修改!体现着宽
严相济的刑事政策&一条条最新规定!彰显着保护民
生的立法原则*

死刑
()*+,-./

自今年 "月 #日起!#(个经济性非暴力犯罪将
不会再判处死刑! 我国死刑罪名将由 )$个减至 ""

个* 这是刑法修正案-八$中最引人注目的一项修改*

中国人民大学法学院副院长刘明祥说! 这是
#%&%年新中国刑法颁布以来第一次削减死刑罪名!

凸显了对生命的尊重和对人权的保障*

这 #(项罪名是.走私文物罪!走私贵重金属罪!

走私珍贵动物+珍贵动物制品罪!走私普通货物+物品
罪!票据诈骗罪!金融凭证诈骗罪!信用证诈骗罪!虚
开增值税专用发票+用于骗取出口退税+抵扣税款发
票罪!伪造+出售伪造的增值税专用发票罪!盗窃罪!

传授犯罪方法罪!盗掘古文化遗址+古墓葬罪!盗掘古
人类化石+古脊椎动物化石罪*

刘明祥分析指出!这次取消的 #(个死刑罪名!都
是近年来较少适用或基本未适用过的!都是经过慎重
选择的*

醉驾飙车
0123()4.

醉酒驾驶机动车和在城区飙车!是人们深恶痛绝
的两大(马路杀手)* 刑法修正案-八$对此作出了回
应!醉驾+飙车等危险驾驶行为正式入罪*

修正后的刑法明确规定. 在道路上驾驶机动车追

逐竞驶! 情节恶劣的! 或者在道路上醉酒驾驶机动车
的!处拘役!并处罚金*有前款行为!同时构成其他犯罪
的!依照处罚较重的规定定罪处罚*

我国现行刑法中规定有交通肇事罪!但必须是行为人
造成严重过失才给予刑事处罚* 这次关于(危险驾驶)的定
罪!改变了(肇事后再处罚)的方式!不管是否造成后果!只
要有危险驾驶行为都予以处罚*

(醉驾+飙车是一种高度危险的行为!不能等到危
险行为发生了严重后果再治罪* )北京师范大学法学
院院长赵秉志说!把危险驾驶行为写入刑法!提高对
这种行为处罚的力度!能够起到更好的警示作用和预
防犯罪行为发生*

食品安全
567.89:;<=

从几年前的苏丹红事件+三聚氰胺事件!到最近
发生的皮革奶事件+面条掺胶事件!频频发生的食品
安全问题始终不断刺激着老百姓的敏感神经!(加大
对食品安全犯罪的处罚)成为普遍呼声*

此次刑法修改!在食品安全犯罪规定中增加了一
个适用条件!即除了对人体健康造成严重危害外!(或
者有其他严重情节的)!也将处以相关刑罚*

全国人大常委会法工委有关负责人说!这样规定
降低了食品安全犯罪的侦查+调查举证的难度!即使
犯罪行为对人体没有造成严重危害!但从非法获利的
金额+销售数量等角度能够证明其严重危害的!仍然

可依法给予刑罚*

现行刑法规定!在生产+销售
的食品中掺入有毒+有害的非食品
原料的! 或者销售明知掺有有毒+

有害的非食品原料的食品的!处五
年以下有期徒刑或者拘役!并处或者单处销售金额百分
之五十以上二倍以下罚金*

修正后的刑法!删除了(五年以下有期徒刑或者
拘役)中的(拘役)!这意味着食品安全犯罪最低刑罚
将变为有期徒刑&对于罚金!只提出(并处罚金)!没有
规定具体数额!这也为从经济上加大处罚力度提供了
操作空间*

恶意欠薪
>?@ABCD.

干活拿钱!天经地义*但现实生活中!一些职工尤
其是农民工以下跪+爬塔吊+跳楼等极端方式讨薪的
消息不时出现报端* 恶意拖欠工资!已成为一个屡禁
不止+久拖不决的社会问题*

针对(恶意欠薪)行为!刑法修正案-八$作出规定.

以转移财产+ 逃匿等方法逃避支付劳动者的劳动报酬
或者有能力支付而不支付劳动者的劳动报酬! 数额较
大!经政府有关部门责令支付仍不支付的!处三年以下
有期徒刑或者拘役!并处或者单处罚金&造成严重后果
的!处三年以上七年以下有期徒刑!并处罚金*

按时+足额支付工资!这在劳动法+劳动合同法+就
业促进法等均有明确规定! 政府部门也出台了不少相
关文件* 但现实中!职工讨薪之路艰苦而漫长!甚至也
有一些人并不认为欠薪是一件大事*

(将/恶意欠薪0界定为犯罪行为!对改变当前/拖
欠是正常现象0的错误观念有重大意义!其威慑作用是
肯定的* )中国人民大学劳动关系研究所副所长彭光华
同时表示!刑法应该谨慎介入劳资纠纷!劳动行政+监
察应发挥更多作用*
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GHI#JK"十一届全国人大常委会
第十九次会议 !"日表决通过个别代表
的代表资格的报告!终止黄建华+罗金
保+张克强和沈长富 *人的全国人大代
表资格*

根据全国人大常委会代表资格审
查委员会关于个别代表的代表资格的
报告!由河北省选出的十一届全国人大
代表!河北港口集团董事长+总裁黄建
华!因涉嫌收受贿赂+失职渎职等违纪
违法行为!本人提出辞去十一届全国人
大代表职务的请求!河北省人大常委会
决定接受其辞职请求*依照代表法的有
关规定!黄建华的代表资格终止*

由北京市选出的十一届全国人大

代表!中铁集装箱运输有限公司原董事
长罗金保! 因严重违纪并涉嫌受贿犯
罪!北京市人大常委会决定罢免其十一
届全国人大代表职务*由广东省选出的
十一届全国人大代表!广东华美国际投
资集团有限公司董事长兼总裁+广州市
侨商会副会长张克强! 因涉嫌诈骗犯
罪!广东省人大常委会决定罢免其十一
届全国人大代表职务*由重庆市选出的
十一届全国人大代表!中国移动通信集
团重庆有限公司党委书记+ 董事长+总
经理沈长富! 因涉嫌严重违法违纪!重
庆市人大常委会决定罢免其十一届全
国人大代表职务*依照代表法的有关规
定!罗金保+张克强+沈长富的代表资格
终止*
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G� !EF

LM#GN"全国人大常委会 !"日表决
通过的非物质文化遗产法规定!境外组
织或者个人在中华人民共和国境内进行
非物质文化遗产调查!应当报经省+自治
区+直辖市人民政府文化主管部门批准*

根据法律规定! 境外组织或者个

人未经文化主管部门批准进行非物质
文化遗产调查的! 由文化主管部门责
令改正!给予警告!没收违法所得及调
查中取得的实物+资料&对情节严重的
个人! 并处 #万元以上 "万元以下的
罚款!对情节严重的组织!并处 #' 万
元以上 "'万元以下的罚款*
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G� 十一
届全国人大常委会第十九次会议 !"日
表决通过了车船税法! 规定对节能+新
能源等车船可以减征或者免征车船税*

根据法律!对节约能源+使用新能
源的车船可以减征或者免征车船税&

对受严重自然灾害影响纳税困难以及

有其他特殊原因确需减税+免税的!可
以减征或者免征车船税* 法律规定!

省+自治区+直辖市人民政府根据当地
实际情况!可以对公共交通车船!农村
居民拥有并主要在农村地区使用的摩
托车+ 三轮汽车和低速载货汽车定期
减征或者免征车船税*
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记者日前从住房和城乡
建设部了解到! 今年全国建
设保障性住房和棚户区改造
住房 #''' 万套的任务指标
已分解到各省份! 中央财政
资金也将在全国两会前后陆
续下拨*这标志着!我国有史
以来最大规模保障性安居工
程全面启动*

#'''万套保障性住房!

比上年增长 &'!! 创历年之
最* 用住房和城乡建设部政
策研究中心副主任秦虹的话
说!这将(让更多百姓的安居
梦想变成现实)* 那么!如何
确保这一民心工程真正落到
实处1记者采访了有关部门*

财政部部长助理王保安
日前表示! 财政部门将努力
筹措保障性安居工程资金!

切实加大市县财政预算安排
用于保障性安居工程建设的
资金规模& 确保将住房公积
金增值净收益和土地出让净
收益按规定用于保障性安居
工程* 中央财政将进一步加
大对地方的补助力度* 省级
财政也将加大投入力度!对
财政困难市县给予倾斜*

国土资源部部长徐绍
史表示! 包括 !'## 年在内
的整个 (十二五 )期间 !国
土资源部将确保保障性住
房+ 棚户区改造和自住性
中小套型商品房用地不低
于住房建设用地供应总量
的 &'!*

住房和城乡建设部工程
质量安全监管司负责人表
示!为落实上述要求!他们将
研究制定加强保障性住房质
量监管的指导意见! 提出有
效措施! 确保保障性住房工
程质量*

(对于落实住房保障和
稳定房价工作不力的! 一定

要实行问责*)住房城乡建设部副部长齐骥日前表
示! 国务院已经进一步细化了约谈问责的标准和
程序233

首先是约谈' 对于新建住房价格出现过快
上涨势头+土地出让中连续出现楼面地价超过
同类地块历史最高价!以及保障性安居工程建
设进度缓慢+ 租售管理和后期使用监管不力
的!有关部门要约谈省级及有关城市人民政府
负责人'

其次是报告和问责' 对未如期确定并公布本
地区年度新建住房价格控制目标+ 新建住房价格
上涨幅度超过年度控制目标+ 没有完成保障性安
居工程目标任务的省-区+市$人民政府!要向国务
院作出报告&有关部门要视情况!根据有关规定对
相关负责人进行问责'
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$!'##年全国老龄办主任会议 !"日在云南昆
明举行' 全国老龄委副主任+民政部部长+全国老
龄办主任李立国在此间表示!(十二五) 时期将是
我国人口老龄化加速发展期!人口老龄化形势会
更加严峻!将呈现老龄化+高龄化+空巢化加速发
展的新特征'

李立国介绍!预计到 !'#"年!我国 )'岁以上
老年人口将达到 !+#)亿! 约占总人口的 #)+&!!

年均净增老年人口 $''多万!超过新增人口数量&

$'岁以上的高龄老人将达到 !*''万! 约占老年
人口的 ##+#!!年均净增高龄老人 #''万!增速超
过我国人口老龄化速度&)"岁以上空巢老年人口
将超过 "#''万!约占老年人口的近 #"*!老年人照
料问题更加突出'
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华大学研究生院副院长高策理 !"日在教育部
新闻通气会上说! 清华决定取消博导评聘制
度!全体副教授以上从事教学科研工作的教师
将具有指导博士研究生的资格'

目前清华有招收博士研究生资格的副
教授仅 #''多人'高策理说!实行新政策后!

#'''多名副教授都有机会招收博士研究生!

再加上正教授的数量!届时清华(准博导)大
概为 !"''人' 清华目前在读博士研究生数

量为 )''' 多
人! 每年招生
的人数大约为
#*''人'

据了解!近年来!高校副教授的水平普
遍越来越高!学术思维活跃+创新能力突
出!其中很多人都具备了指导博士研究生
的能力' 很多年轻学者处在年富力强!最
能出成就的阶段' 但因为博导评聘制度的
束缚却迟迟不能带博士研究生' 因此!国
内不少高校都在尝试进行博导机制改革!

改变我国多年来 (只有教授才可以做博
导)的传统'
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