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规划先行
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开局之年!各项建设工作千头万绪!国内
外投资者纷至沓来"面对海南迎来的又一轮难
得发展机遇!海南省委#省政府果断提出!规划
先行! 用科学的规划推进国际旅游岛建设全
面#协调发展"

随后成立的海南省旅游规划委员会!为推
进海南国际旅游岛建设和强化旅游规划提供
了有力组织保障"

!"#"年 $月 %日!在国家相关部委的支持
下!历时半年多精心编制的$海南国际旅游岛
建设发展规划纲要% 获国家发改委正式批复!

海南国际旅游岛十年蓝图绘就"

在$规划纲要%科学指引下!全省各市县有
序开展本地区旅游发展规划的编制工作"截止
目前! 全省已有 #&个市县完成本地区旅游发
展规划的编制工作!&个市县正在修编!!个市
县即将启动"

$规划纲要%确定的 '(个重点旅游景区和
度假区规划!已有 '!个编制了总体规划!其中
)个已经通过评审并获批复"森林旅游#温泉旅
游#高尔夫旅游等专项规划正在积极编制中"

加强规划的同时!旅游基础设施建设步伐
加快"海口美兰#三亚凤凰两个国际机场的改#

扩建工程正在加紧实施!琼海博鳌机场预计今
年上半年开工建设!西部民用机场选址调整已
经完成&东环铁路正式投入运营!西环铁路开
工建设&海口港二期工程 (万吨级国际邮轮泊
位! 三亚凤凰岛 '"万吨级国际邮轮码头部分
建成"

旅游服务体系日趋完善" !"'"年!海南全
省开工建设旅游厕所 *+'个!其中 !$!个投入
使用& 海南国际旅游岛门户网站正式开通!首
批投入使用的中#英#日文版面!向中外游客全

面展示国际旅游岛建设新风采&主要旅游市县
海口#三亚#保亭#澄迈的十余个旅游咨询服务
中心投入运营!万宁#儋州旅游咨询服务中心
正在加快建设&环岛高速公路的标识牌改造工
程全面启动"

优惠政策
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这一年多!也是落实国务院赋予海南各项
优惠政策的关键之年"围绕海南国际旅游岛建
设重点优惠政策! 海南努力推进免签政策#离
境游客购物退税政策#离岛旅客购物免税政策
等优惠政策的落实和实施"

在免签证政策方面!!$ 国免签证政策已
获公安部正式批准" 增加 *个免签证国家!进
一步放宽了组团人数#延长了入境时间" 增加
的 *个免签证国家! 推动了海南对北欧市场#

中亚市场等主要境外客源市场的推广力度"

!"'"年!海南积极开展免签证政策宣传!分别
在香港# 俄罗斯等地开展了专项宣传活动!免
签政策成为国际旅游岛吸引国际游客的一大
优势"

在退免税政策方面!今年 '月 '日!海南
在全国率先实施离境游客退税政策&, 月 !"

日! 海南将开始试点离岛旅客购物免税政策!

将成为继冲绳#济州#澎湖之后第四个实施这
一优惠政策的岛屿地区"

退免税政策的相继实施!影响广泛!意义

深远"对于正在逐步打造建设'国际购物中心(

的海南而言!将有利于吸引更多的境外游客到
海南观光购物!推动海南国际购物中心建设"

围绕打造国际购物中心的目标!$海南省
现代服务业发展规划-!++).!+!+/%指出!海南
将加强国际顶级商贸中心建设!优化空间商贸
格局! 培育现代商贸品牌核心区与功能区!积
极发展先进商贸业态! 营造国际化购物环境"

未来十年!海口高端国际旅游购物中心#三亚
东方时尚国际购物之都等一批大型购物中心
将予以建设" 同时!海南正在积极有序地推进
免税店等方面的建设!以使海南顺利建成继香
港之后#中国的第二个国际购物中心"

在游艇政策方面!!+'+年! 海南在全国率
先出台游艇管理办法" 正式颁布实施的$海南
省游艇管理试行办法%!在游艇登记#驾驶#入
境查验# 活动水域等 '*项游艇管理政策上实
现突破!海关#边检#海事等口岸部门正相应制
定实施办法" $办法%实施后!境外游艇可以在
经主管机关批准开放的港口#游艇码头#停泊
点#海上游览景区停靠!开展游览观光活动"

今年春节期间!七十余艘来自各地的游艇
齐聚三亚!成为一道靓丽的风景线!海南国际
旅游岛成为中国游艇经济的出发地)

文旅结合
kl,-HImn

文化是旅游发展的灵魂"在加快推进国际

旅游岛建设中!海南大力推动旅游与文化融合
发展!丰富旅游文化内涵!提升国际旅游岛的
吸引力和影响力"

根据海南的资源特点和旅游产品特色!海
南综合运用'走出去(和'请进来(等多种手段!

开展一系列旅游宣传促销活动"充分借助中国
国内旅游交易会#国际旅游交易会#国际旅游
博览会#上海世博会等平台!组织大型演出推
介活动!展示海南自然和人文之美"同时!提升
旅游项目的文化内涵# 旅游商品的文化创意#

旅游从业人员的文化素养!深入挖掘优秀历史
文化# 革命传统文化和民族民间文化资源!举
办主题文化活动!开发特色文化产品!推动旅
游产业转型升级"

一批文化会展# 体育节庆活动的成功举
办!有效提升了海南知名度和旅游吸引力"

!+'+年 &月! 海南圆满举办博鳌国际旅
游论坛! 为国际旅游岛建设敲响了 '开场锣
鼓(" 参会代表来自 *+多个国家和地区!嘉宾
多达 !'&$人" 论坛共举行 '+多项主题活动!

并通过了 $海南旅游宣言%" 在后金融危机时
代!世界旅游业齐聚海南!向世界发出了旅游
业的声音!展示了旅游业作为世界第一大产业
的良好发展前景"

!+'+年 '!月!已经连续成功举办十届的
中国海南岛欢乐节!创新办会模式!在第十一
届中国海南岛欢乐节中!海南提出了'举办一
场活动!带动一个产业!发展一方经济(的办节
模式!实现了欢乐节向务实转型!节庆经济魅
力初显"

!+'+年!一系列国际国内知名赛事#节庆
活动在海南成功举办*第六十届世界小姐总决
赛# 中国体育旅游博览会# 七仙温泉嬉水节#

'三月三(活动暨乐东香蕉节#第十四届岛屿观
光政策论坛#!+'+ 酒店业发展与战略投资高
峰论坛#亚洲沙滩排球锦标赛#世界女子沙排
巡回赛#首届环海南岛国际大帆船赛#万宁冲
浪节++

展望未来
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今年是'十二五(规划实施第一年!按照把
海南建设成为我国旅游业改革创新的试验区和
世界一流的海岛休闲度假旅游目的地的战略定

位!在'十二五(期间!海南将打造一批世界级的
旅游吸引物! 初步建立符合国际标准的旅游服
务标准体系! 促进旅游业与其他产业的融合发
展" 推动形成海岛特色鲜明#山海优势互补#城
乡和谐发展# 人文环境优良的旅游格局! 彰显
'阳光海南#度假天堂(整体旅游形象"

推进旅游业转型升级"以建设世界一流的海
岛休闲度假旅游目的地为目标! 基本完成旅游
要素国际化改造任务! 提高旅游产业的国际竞
争力"

到 !+'*年! 接待国内外游客达到 ,($+万
人次! 旅游业增加值占全省生产总值比重达到
)0以上!第三产业增加值占全省生产总值比重
达到 *+0以上! 第三产业从业人数占总从业人
数的比重达到 ,*0以上" 建设一批世界级的旅
游景区和度假区"

构建多样化#品牌化的旅游产品体系"加快
对现有休闲度假旅游产品的升级改造! 进一步
扩大规模!提升质量!同时大力开发新的旅游产
品!不断挖掘和丰富旅游产品文化内涵!逐步形
成以滨海度假旅游为主导# 观光旅游和度假旅
游融合发展# 休闲疗养等专项旅游为补充的旅
游产品结构"

同时!以国际化改造为手段!建立衔接国际
标准的旅游服务体系" 到 !+#*年!初步建成包
括免税店#大型品牌直销中心#重点城市和度假
区的商业街#不夜城等的国际购物中心框架"

一个精彩纷呈的国际旅游岛! 正在向世界
走来++


