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%" 为引导和支持产业有序转移和科学
承接!我省将在土地"财税"金融"投资"

商贸" 科教文卫等六方面给予必要的政
策支持#

土地政策$ 坚持节约集约用地!加大
支持并优先安排我省产业转移园区新增
建设用地年度计划指标! 增加保障性住
房% 科研项目等配套公益性项目的用地
指标$ 对达到一定投资规模和投资强度
的工业项目用地! 进一步完善体现我省
产业政策导向的最低价标准实施政策!

实施更加灵活的工业用地弹性出让和年
租制度$

财税政策$ 在积极争取中央财政加
大对我省转移支付力度的基础上! 省财
政通过加大转移支付等政策! 优化产业
承接环境$ 对符合条件的国家级经济技
术开发区和高新技术开发区公共基础设
施项目贷款实施财政贴息$ 在国家和我
省规定的权限范围内! 承接产业转移集
中的市县将加大对新上投资项目的扶持
力度!减免基础设施配套费$ 对列入&中
西部地区外商投资优势产业目录'海南
省目录(的项目!在投资总额内进口的自
用设备!按规定免税#

金融政策# 鼓励金融机构辖内分支机
构积极争取其总行在信贷规模和权限方
面给予倾斜扶持! 在风险可控的前提下!

支持辖内法人金融机构和担保公司适度
降低贷款和担保门槛!对符合条件的产业
转移项目%企业并购和重组活动提供优惠
利率贷款#

产业与投资政策# 修订我省产业结构
调整指导目录和政府核准投资项目目录!

增加劳动密集型产业类别# 结合国家有关
专项资金的支持! 扶持承接产业转移区域
的公共服务平台建设! 促进转移企业技术
创新% 落户企业扩大出口等# 省级技术改
造等财政专项资金将优先用于符合条件的
产业转移项目#

商贸政策# 促进与东盟各国和港澳
台地区的经贸合作! 鼓励有条件的地方
创建边境经济合作区# 推进跨区通关改
革等#

科教文卫政策# 鼓励积极承接东部地
区先进技术# 加大对产业园区技术创新体
系建设的支持力度#鼓励与发达地区高校%

科研机构% 企业等开展多种形式的产学研
合作与交流! 鼓励企业在我省建立研发机
构和中试基地! 对新创建的国家级工程实
验室或研发中心!经企业申报%省级有关部
门审核后! 省政府根据项目投资总额按一
定比例给予适当奖励#

我省着重承接七方面产业
<=>?@ABCDE@FGHIJ"
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为推进我省产业结构调整%加快经济发展方
式转变!我省近日出台&海南省人民政府关
于承接产业转移的实施意见(! 力图充分利
用自身资源和区位优势!抓住机遇!主动承
接国内外产业转移#这是记者今天从省发改
委获悉的#

据省发改委有关负责人介绍! 海南将
着重承接 !个方面的产业) 劳动密集型产
业!包括旅游和体育服饰%珍珠贝类%民族

工艺品%纺织%家具制造等*能源矿产开发
和加工业!包括新能源产业"油气化工"林
纸一体化产业!石英砂"铁矿"石灰石等特
定矿产资源精深加工*热带农产品及海产
品加工业*装备制造业!包括新能源汽车!

房车"游艇"轻型水上飞机"潜水设备"高
尔夫用具等旅游装备制造业!修造船和海
洋工程等装备制造业!以及零部件制造等
关联配套产业*现代服务业!包括旅游"商
贸"物流"文化等产业!软件及信息服务"

质量检验"科技创新"技术交易等生产性
服务企业!以及金融服务等*高技术产业!

包括南药"黎药"海洋药物等生物医药产
业!太阳能光伏"特种玻璃"硅材料"膜材
料等新能源"新材料产业!软件服务外包"

动漫游戏"文化创意等*优化我省以成品
油"光纤光缆"电气设备"钢铁制品"纺织
服装"食品加工和家具等行业为主导的加
工贸易结构$

据悉! 我省承接产业转移将遵循四个

基本原则!即坚持市场导向!尊重企业在产
业转移中的主体地位! 注重规划和政策引
导!改善投资环境!完善公共服务$ 坚持有
所为"有所不为!立足我省比较优势和区位
优势!合理确定产业承接发展重点!进一步
优化产业空间布局$ 坚持节能环保!严格产
业准入! 严禁污染产业和落后生产能力转
入我省!发展循环经济!促进资源节约集约
利用!提高产业承载能力$ 坚持深化改革!

创新体制机制$
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本报记者 #$%

"#个月就建成投产! 投产 $个月完成
组件销量 $%&'(兆瓦! 实现销售收入 (&!)

亿元!创造就业岗位 "*## 多个!这是海南
英利新能源有限公司创造的奇迹$

+英利的案例!充分说明海南有承接产
业转移的能力和潜力$ ,省发改委有关负责
人认为! 海南国际旅游岛建设需要产业大
发展! 承接产业转移是海南这样的后发展
地区增强自我发展能力" 实现跨越式发展
的战略选择$ 此次省政府出台&关于承接产
业转移的实施意见(-以下简称&意见(.!就
是为了抢抓战略机遇$

STUV

省发改委有关负责人说!二战后国际上
大致经历了 * 轮产业转移) 一是 "%$# 年
代!美国将机械%冶金%纺织等传统产业向
日%德等转移!集中力量发展新兴技术密集
型产业*二是 +#世纪六七十年代!日%德等
将劳动密集型产业向亚洲+四小龙,转移*

三是 "%)#年代后!世界加工制造和电子信
息产品制造业向发展中国家转移$

省发改委有关负责人用几个数字!充
分说明了国内产业转移的趋势)+##),+#"#

年!我国通信%计算机等行业雇佣人数!沿
海地区减少 +&)-!内陆地区则增加 +)&'-$

这种趋势也体现在仪器仪表和机械制造%

皮革%家具%造纸%印刷等行业$ 与此同时!

中西部地区汽车产量占全国比重由 +!&*-

上升到 **-!家电产量由 "$-上升到 *#-!

而同期东部沿海地区汽车和家电比重分别
下降 '-和 "$-$ 到 +#"#年末!仅广东%上
海%浙江%福建四省市需要转出的产业产值
将达到 "'###亿元左右$

+经过建省办经济特区 +#多年来的不
懈努力! 海南经济运行已从单纯依靠政府
外部推力逐步转向自主性增长! 一批现代
产业体系基本形成! 已具备承接产业转移
的基础$ ,省统计局有关负责人认为!海南

有能力也必须抓住国内外新一轮产业转移
的浪潮$因为!+#"#年海南人均地区生产总
值在全国仅排名第 ++位! 即使与西部 "+

个省份比较!也只排在第 $位$

WXYZ[\

+&意见(充分考虑了海南的省情$ ,省
发改委有关负责人说!&意见(提出承接发
展劳动密集型产业%热带农产品及海产品
开发业%加工贸易等行业!是依托我省现
有区位%产业基础%劳动力和资源等的比

较优势$

该负责人举例说! 我省热带海岛资源
条件在全国具有唯一性! 是全国冬季瓜菜
基地! 海产品具有其他地区不具有的生态
优势$ +必须大力发展海产品加工业!延长
产业链!增加产品的附加值!提高产业发展
的层级$ ,

记者注意到!&意见(强调!要借助产业
转移之机! 推进农业和海洋渔业结构调整
和发展方式转变!加快科技进步!完善农产
品市场流通体系! 提升农业及海洋渔业产

业化经营水平$ 在提升农业种养和加工的
科技水平上!建议加快儋州%三亚国家农业
科技园区等地建设! 加快南繁育制种基地
建设!着力培育生物育种业$

该负责人认为! 造成当前海南产业发
展水平不高的原因是复杂的! 与我省起点
低%基础薄也分不开!要做好承接产业转移
的工作!必须尊重产业发展的基本规律$

据了解!&意见(提出我省承接+劳动
密集型产业,的想法!最初曾存在一些不
同意见! 认为我省产业承接重点不宜定
位在劳动密集型产业! 这不符合我省的
产业发展基础以及发展方向$ 而实际上!

我省发展+劳动密集型产业,!不仅符合
当前海南产业发展阶段需要! 也是解决
洋浦%老城等工业园区社会稳定%发展民
生的需要!意义重大!能够实现劳动力从
一产向二产的转移! 提高劳动力整体的
生产组织能力$

]^OP[_

研发投入不足! 是制约海南产业发展
的一个重大瓶颈$ 因此!&意见(中特别鼓励
积极承接东部地区先进技术! 发展跨区域
产业技术创新联盟! 促进我省完善产业技
术创新体系$

据悉!除大力扶持科研发展外!&意见(

还提出在多个方面对产业转移进行大力扶
持! 力图从多个方面提高海南吸引产业转
移的吸引力$

+我省不属于发达地区!在产业配套%

生产要素组合%生产和生活条件等方面!不
具有竞争力!在我省生产的企业!交易成本
和平均社会成本要高于东部发达地区$ ,省
发改委有关负责人表示! 为保障在国内统
一大市场的同等竞争地位! 政府应该通过
财政工具!为企业提供一定的支持$

因此!&意见( 中出台了一系列财税扶
持政策$ 例如! 省财政通过加大转移支付
等政策! 优化产业承接环境$ 对国家级开
发区的公共基础设施项目贷款实施财政贴
息!等等$
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*+,-" 今年我省安排中小企业发展专项
资金 '$##万元!以扶持中小企业发展!缓解
中小企业融资难$ 这是记者今天从省工业和
信息化厅获悉的$

目前! 省工业与信息化厅已会同省财政
厅% 省政府金融办联合下达省中小企业发展
专项资金申报方案!启动申报受理工作$ 资金
申报遵循+事后补贴,原则!下一季度申报上一
季度的新增担保贷款! 符合申报条件的单位
准备好资金申请表%贷款合同%担保合同以及
贷款银行划款凭证等材料! 向当地中小企业
主管部门递交申请$

我省设立中小企业发展专项资金以
来!政策拉动效应明显!+##)年至 +#"# 年!

省财政共安排省中小企业发展专项资金
)$## 万元! 共撬动了 ) 家银行%"% 家担保
机构为 (## 多家中小企业提供融资担保贷
款 *#&"亿元$
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)*.//"省住建厅近日出台了&海南省住
宅工程质量分户验收管理办法($ 该办法强
调!未实施分户验收的住宅工程!不予办理竣
工验收备案$

据省住建厅有关负责人介绍!所谓住宅
工程质量分户验收-以下简称分户验收.!是
指住宅工程在单位工程竣工验收前!由建设
单位组织施工单位%监理单位对单位工程每
一单元户及公共部位进行的专门验收$分户
验收是在工程地基基础和主体结构安全可
靠的基础上!检查工程观感质量和使用功能
质量!主要对房间尺寸!地面%墙面和顶棚质
量!栏杆%护栏质量!防水工程质量!门窗工
程质量!室内给水%排水系统安装质量!室内
电气工程安装质量!节能工程质量等进行检
查验收$

据悉! 分户验收工作由建设单位组织实
施!建设单位项目负责人%专业技术人员!监
理单位项目总监理工程师%专业监理工程师!

施工单位项目经理% 项目技术负责人等相关
人员参加$ 已选定物业公司的! 物业公司也
应当参加分户验收$

该负责人强调! 住宅工程参建各方责任
主体应严格执行 &建筑工程施工质量验收统
一标准(!对于未经分户验收或分户验收不合
格的!建设单位不得组织单位工程竣工验收$

验收时要进行抽查和复核检查! 验收合格后
方可交付使用$


