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《“十二五”支持西藏经济社会
发展建设项目规划方案》获批
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RS 国务院总
理温家宝 #日主持召开国务院常务会议!

部署 $%!% 年度中央预算执行等审计查出
问题的整改工作!批准"#十二五$支持西藏
经济社会发展建设项目规划方案%&

会议指出!$%!%年度中央财政管理有
明显改进! 预算执行的严肃性和规范性进一
步增强!但一些重大民生项目管理和财税'金
融'投资等重点领域还存在一些问题!有的中
央企业在重大决策' 财务核算和内部控制方
面还不够规范& 多年形成的地方政府性债务
规模较大!部分地区和行业偿债能力弱!存在
风险隐患&这些问题暴露了一些制度和管理
上还存在漏洞!必须引起高度重视&

会议要求! 一要有效化解地方政府性
债务风险& 按照分类管理' 区别对待的原
则! 妥善处理债务偿还和在建项目后续融

资问题& 继续抓紧清理规范融资平台公司&

金融机构要切实加强风险识别和风险管
理!严格落实借款人准入条件!按照商业化
原则履行审批程序& 坚决禁止政府违规担
保行为& 同时要研究建立规范的地方政府
举债融资机制& 二要切实改进预算管理!大
力推进预算公开& 提高预算编制的科学性
和准确性& 完善基金预算管理制度和使用
办法!扩大国有资本经营预算实施范围& 大
力推进预算决算公开!扩大公开范围!细化
公开内容!特别是对#三公(经费支出等社
会公众高度关注的内容要公开得更详细&

三要进一步完善转移支付制度& 将具有一
般性转移支付性质的专项转移支付调整为
一般性转移支付! 完善一般性转移支付的
规模确定机制! 更好地促进地区间财力基
本均衡& 继续推进专项转移支付项目的清

理整合&完善县级基本财力保障机制&四要
加强重点民生项目和资金的管理! 维护好
广大人民群众的切身利益& 各类涉及民生
的财政资金!都要切实加强财政管理!严格
预算约束!提高预算执行力& 五要严肃财经
纪律!严格责任追究&

会议强调! 要建立整改工作责任制!对
故意推诿'拖延甚至拒不整改的!依法依纪
追究责任&年底前国务院将就审计查出问题
的整改情况向全国人大常委会专题报告&

会议指出! 在中央和地方的共同努力
下!"西藏自治区)十一五(规划项目方案%

顺利实施&到 $%!%年底!!&&个规划项目全
部开工建设!其中 '%(个竣工投产!累计完
成投资 &")亿元& 在中央投资的有力带动
下! 西藏全社会固定资产投资累计完成
!*+*亿元& #十一五(时期是西藏历史上投

资力度最大'建设项目最多'经济社会发展
成效最显著的时期! 基础设施瓶颈制约大
大缓解!公共服务水平显著提高!高原生态
环境得到有效保护! 特色优势产业加快发
展!农牧民生产生活条件明显改善&

会议批准的"#十二五(支持西藏经济
社会发展建设项目规划方案%针对当前西
藏最突出'最紧迫的困难和问题!坚持妥善
处理发展建设与环境保护的关系! 围绕保
障和改善民生'基础设施建设'特色优势产
业'生态环境保护等重点领域!安排了 $$*

个建设项目& #十二五(西藏全社会固定资
产投资较#十一五(时期大幅度增长!规划
方案的顺利实施! 将加快改善西藏各族群
众生产生活条件! 有力推动西藏实现跨越
式发展&

会议还研究了其他事项&
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&'(#改革开放以来!中国共产党完善党的
领导体制!发展党内民主!废除领导干部职务
终身制!建立国家公务员制度和任命制'选举
制'竞聘制并存的干部选拔体制!并以党内民
主带动人民民主!实行基层群众自治!推动城
乡同权的选举制度改革! 扩大公民有序政治
参与!加强对权力运行的监督和制约!建立完
善预防和惩治腐败体系**一系列举措推动
政治文明建设不断向前发展&

从 )(&" 年差额选举首次进入党的十
三大并载入党章! 到十七大采用差额预选
办法选举产生中央委员' 候补委员和中纪
委委员候选人名单+ 从实行党的代表大会
代表任期制!到试行党代表大会常任制+从
中央党校向中外记者敞开大门! 到中共中
央部门新闻发言人集体#亮相(**党内民
主不断出现新气象&

党的十七大报告高度概括了坚持中国
特色社会主义政治发展道路的基本点!强
调要坚持党的领导'人民当家做主'依法治

国有机统一&

党内民主是党的生命!人民民主是社会
主义的生命&中国共产党从诞生之日起!就以
实现人民民主为己任& 革命战争时期!中国共
产党就在解放区通过 #投豆选举(#举拳选举(

#三三制(等方式!实行了广泛的民主选举& 新
中国成立后!也积极推进民主选举的进程&

自 )(+,年以来! 我国农村和城市每一
名全国人大代表所代表的人口曾经从 &比
)到 -比 )& 今天的 )比 )!真正体现了宪法
规定的公民享有平等选举权和被选举权的
民主精神&

"个半月后!在十一届全国人大常委会
第十七次会议上! 修改后的村民委员会组
织法得以表决通过& 这部法律的修订!为扩

大农村基层民主' 保障亿万农村村民实行
自治提供了更加有力的制度支撑&

坚持科学立法'民主立法!建立和完善
中国特色社会主义法律体系+ 推进依法行
政!强化社会管理和公共服务& 进一步创新
政府管理体制+ 深化司法体制和工作机制
改革!维护社会公平正义!维护社会主义法
治的统一' 尊严和权威**在中国特色社
会主义政治文明发展道路上! 社会主义民
主与法治的前进步伐从未停歇&

人民群众对改革发展变化的感受最为
真切!也最有发言权& 新中国成立以来特别
是改革开放 ,.多年来!国家面貌发生的历
史性变化充分证明! 我们实行的政治制度
符合中国国情!具有强大生命力& 不断深化

的政治文明建设! 使中国特色社会主义制
度迸发出勃勃生机&

取得汶川' 玉树抗震救灾的伟大胜利!

成功举办北京奥运会'上海世博会!从容应
对国际金融危机冲击,,,在重大历史时刻!

社会主义制度的政治优势!更是催生出全国
各族人民团结一心'众志成城的强大合力&

#坚持党的领导'人民当家做主'依
法治国有机统一!发展社会主义民主政治!

建设社会主义法治国家& (展望#十二五(!

中国特色社会主义政治建设将日益展现其
强大生命力&

当然!社会主义政治文明不可能一蹴而
就!中国特色社会主义政治建设依然需要不
断改革和完善& 立足国情!走自己的路,,,

这是中国在饱经沧桑之后认识到的真理&

发展社会主义民主政治! 是中国共产党
始终不渝的奋斗目标&抓住历史机遇!立足中
国国情! 推进政治文明! 在中国共产党领导
下! 中国特色社会主义政治建设必将进一步
发展!中国经济社会必将实现更大的跨越&

!"#$%& '()*$+

!!![\]^_`abcdef"gh#ijklmn

)*+,-./0

123456$78%9:;<=>

!"#

?@A&BC'DE%8FGH

!$%

I&JK

L

!&#

MANOP8M&QR'DS%TUV

CWXY( ;<Z[W\]^_`abcd

efUghiWjklmnopq&r]s

tDS"uvDS&wVwxsDSyz{&

|DS}~C������Y&���]U

�DS}~W����)��UW����

�������m�o���&��r] 

Dsk"¡fsS¢£&¤¥¦§a¨cd

e}~©l"ª«¬­UW}~®¯&��

�]U�DS}~W����( °±X²³

H´UµDS¶T·�¸¹Wº»¼£(

C½¾¿U

'&

ÀÁW8ÂÃÄ&ÅjÆ

ÇÈqstDS(UÉÊ)SddeËÌ&q

stÍÎDSÏÐÑÒÓÔWÕÖ×Ø)É

Ê�§ÙÚdeÛÜÝÞ& qst�ßDS

àáâdWã¸^äå) æçè`ÙÚde

��&qstéDSêëìíîï)ðñÍË

è¶^ÙÚde³ò���& qsHóôã

ð³½áõ��DSö÷( UWjÜº»q

=V=xsDSø�& ��µð³ù" $ú

ù" _`ù·ûüDSWjÜz{âsU�

½á8ÂýâWþ_l^ÿ!l& "�TÙ

Ú#$_`h%W&'ë& éDS}~()

ÂðW*+"f,">�"ÙÚ-./z{(

C½¾¿Ur]8ÂstDS&8Âuv

DS( DSq01W23&q45ÙÚ_`h

6WjÜ�Y& �qUW�Y78^9z:

Ü(

'&

ÀÁ&´;U��<<uvDS&·û=

ã�5DS}~W>?i"d5i"@Ai&|

DSC����^�Y&éUWdB"CD^

EF)ÆDSW±X¼G^HI( ´;U�)

W8ÂJOKL&ÁªDS"MjDS"ø�D

S&q´;UNOPQRS:ãWjÜ(

*êTUW"�ÃÄ&´;UV*JsÉ

ÊDSWX=½fäYZU¡fWU(´;¡

fWä�&Åj[ÇqDS\]( ´½^_L

`ab*'CcDS¾^½W8Âä�dQD

S( %TUWXfäWeØf&UgDS}~h

�WiVqÐDSjk+ lDSxm¡íf"

Wíä( UWä�ÁªQDS&O��ø�Q

DS( DsÜ"¡fsS&q´;UWin^

º»WoC²³&qpq"rs"tu´;U8

Â¡fï5W·��v(

1`w¢íUgDS}~Wh�&q�

����Þ9xWüyz( {|±XKL&

}Â~�}~q´;UW·üf,��&�

�}~q´;U¡f�W·ü��( ��r

]µDSz{¶Tm8¸&1`éGDS�

]Wä�&�ÆäsS�G"esS��"z

sS�y& ´;Wýâ��(�·û="·

Qv"·¤¥W}~&�^�Y78( :�

��DS}~V�V"���"¾Ì�&|D

S}~Wð�@AC����&�õ^��

UWdB&é´;UT������Î�W

{|h�C���T�ò� &T¡¢½£

¤.¥¦�§uW{|h�C��Js=

½.¨DSWdV©&T_`C½,ªÙÚ

deW{|h�C��Jsr�ÉÊiV(

)��f:,«¬x�í}~ýâ( T

ÍË_`­b��®¯°±".¥ÙÚ²³

´µ¶·WeØf&�í}~ýâ¸P,«

9:Wxe( :¹¡),l):º&»=~

�}~ÝÞ&@)~�}~¼½&�¾�í

æç}~"¿À}~"ÁÂ}~ýâ( :ÃV

Ä}~�Å&ÆVs}~ø�&wVÇÐ}

~ÈÉ( r]ÊfQS"ÊËQS"ÊÌQ

S&0wÍÎ}~�Ï&0ðÐÑ}~mÒ&

0ehV}~ÓÔ&u_�ß}~ä{( U

0ÉÊÕEÖP�¾ð×"�¾&Ø"�¾

}~&�ÆÙSe"ÚSÛ"ÜSV&µø�

}~"�}~ýââs&ØUæçWiV�

�^&ØÕÝW&ÜÞß&à�é&ØUæ

çás45_`"ø�}~"âãDV"äh

^åWr�æÄçè(

UgDS}~W��~�:éêL8

MU0"L8MÉÊÕÝÁ²³( VCqê

PDS"ëNqêP}~&qL8MU0"Õ

Ý�ê_ìgíîïâG"�í}~ýâW

&ð^��(ÖP´;µ}~¶TVë&}~

àÚµ´;¶TVë) ÖP´;µ}~àñ

D&}~àÚµ´;àñD(L8M¾¿U0

È:µDS¶TVC·�¸¹& ò9DSd

²ã¸&ò9DSóôõö&÷DSsø&|

DS}~Wù5ôAC����& úZf,

��&ú�¡fÜÉ&G}Â~�}~"Æe

ø�}~Wûíâ¦^ýâüý& sUþú

ÿ&sDSA÷(

'

LMNOPQ

%

"

&

RS

(

伟大历程

%

"

&

R

$"

o

")

p$ q1

rstu$vw:xy "z{|

}~#����$���"���

h}

#*

$#����%

"���h}

#*

$#�:

1������������

�u$������� $)

jy¡¢£�¤�]¥�¦§

¨% ©ªz{«¬����G

­

$*+

®¯?% MNOv

,-./012345'6 !"78


